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H. Ayuntamidento Constitucicnal
del Municipic de

Villa de Anvarez, Colima

OF-SE-004 /2018

A QUIEN CORRESPONDA:

La Suscrita Secretaria del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Villa de Alvarez, Colima,
por medio de la presente, me permito hacer CONSTAR Y CERTIFICO que en libro Il del
archivo de esta Secretaria obra el Acta nimero 111 de fecha 30 de Diciembre del 2017, relativa
a la Sesion Extraordinaria de Cabildo y en su parte conducente dice lo siguiente:

El Regidor José de Jesus Villanueva Gutierrez, en su calidad de Presidente de la Comision de
Hacienda Municipal, solicita a la Regidora Elvira Cernas Mendez, Secretaria de la Comision de
lectura al Dictamen, correspondiente al PROYECTO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
DEL MUNICIPIO DE VILLA DE ALVAREZ, COLIMA PARA EL EJERCICIO FISCAL
2018, en atencion al oficio SE-717/2017 turnado por la Secretaria del Ayuntamiento; el cual a la
letra dice:

HONORABLE CABILDO DE VILLA DE ALVAREZ.
Presentes.

La COMISION DE HACIENDA MUNICIPAL, integrada por los municipes: REGIDOR J. JESUS VILLANUEVA GUTIERREZ,
SINDICO MANUEL ANTONINO RODALES TORRES, REGIDORA ELVIRA CERNAS MENDEZ, REGIDORA YADIRA
ELIZABETH CRUZ ANGUIANO Y REGIDOR HECTOR LUIS ANAYA VILLANUEVA; el primero de los citados con carécter
de presidente y los demds como secretarios de la comisién, con fundamento en el tercer parrafo de la fraccién IV
del articulo 115 fraccién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 37, fraccién IV, 87,
fraccién IV, cuarto parrafo, y 94 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima; articulos 45
fraccién IV, incisos a) y e), y 72, fraccion IV, de la Ley del Municipio Libre del Estado de Colima; articulo os 1, parrafo
Iy ll, y 61, fraccion i, parrafo primero, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; articulos 5, 18, 19, 20y
21 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; articulos 2 letra a, 5, 6, 8 fraccién
I, 10 fraccién |, 13 fraccion |l, 17, 18, 21, 22, 23 y 24, de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Municipal; articulos 23 parrafo Il, y 57 de la Ley de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de Colima;
y articulos 23 fraccion I, 25, y 90 fraccién |, del Reglamento de Gobierno del Municipio de Villa de Alvarez, tenemu.'@
a bien presentar ante este H. Cabildo el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Municipio de Villa de A :
Colima para el Ejercicio Fiscal 2018, con base en los siguientes:
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ANTECEDENTES:

PRIMERO.- Que mediante oficio No. 5-717/2017, de fecha 28 de diciembre de 2017, suscrito por la Secretaria del H.
Ayuntamiento M.D.O.H. Elizabeth Huerta Ruiz, turné a esta Comisién el PROYECTO DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DEL MUNICIPIO DE VILLA DE ALVAREZ, COLIMA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018, en cumplimiento de los
establecido por el articulo 18, fraccion Ill de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Municipal, para
que la Comisidn Dictaminadora, emita el presente Dictamen para la consideracion de este H. Cabildo.

SEGUNDO.- Que anexo al oficio No. 5-717/2017 se encuentra oficio No. TM-275/2017, de 26 de diciembre de 2017,
suscrito por la Tesorera Municipal L.I. MARIA DE LOS ANGELES SOSA CHAVEZ, quien remite el proyecto del
Presupuesto Anual de Egresos del Municipio de Villa de Alvarez, Colima para el Ejercicio Fiscal 2018, toda vez que,
la Tesoreria Municipal es el d6rgano facultado para integrar y elaborar el presupuesto de egresos, siguiendo el
procedimiento establecido en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Municipal, segun lo disponen los
articulos 10 fraccion | y 16 y conforme a las facultades que le otorgan la fraccién IV del articulo 72 de la Ley del
Municipio Libre del Estado de Colima; fraccidn VI del articulo 183 del Reglamento de Gobierno del Municipio de
Villa de Alvarez.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- Con fundamento en los articulos 87 fraccién IV de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Colima;
y 45 fraccion 1V, inciso c) de la Ley del Municipio Libre del Estado de Colima; el Ayuntamiento del municipio
presentd ante el H. Congreso del Estado de Colima, la iniciativa de la Ley de Ingresos del Municipio de Villa de
Alvarez, Colima, para el ejercicio fiscal 2018.

Con fundamento en los articulos 115 fraccidn IV pendltimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 33 fraccion 1l y 87 fraccién IV penuitimo pdrrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima, con fecha de 28 de noviembre de 2017, el H. Congreso del Estado de Colima, aprobd la Ley de
Ingresos del Municipio de Villa de Alvarez, Colima, para el ejercicio fiscal 2018, la cual fue publicada en el Periddico
Oficial “El Estado de Colima” el dia 16 de diciembre de 2017; dicha Ley de Ingresos, incluye el presupuesto de
ingresos para dicho ejercicio fiscal por un total de $395°036,544.48 (TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES
TREINTA Y SEIS MIL QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS 48/100 M.N.), el cual se codificd con base en el
Clasificador por Rubro de Ingresos emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Que el presente presupuesto de egresos municipal para el ejercicio fiscal 2018, guarda equilibrio presupuestario
con los ingresos estimados en la Ley de Ingresos del mismo afio, de conformidad con lo establecido en los articulos
115 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 87 fraccion IV de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Colima y 21 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Municipal.

Que en caso de que la recaudacion de los ingresos municipales sea inferior a los ingresos estimados en la Ley de
Ingresos, el déficit presupuestario resultante por ningin motivo afectara los programas municipales prioritarios, y
que en todo caso se subsanara con otra fuente de ingresos o con la disminucion del gasto corriente.
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Ahora bien resulta importante resaltar que el Instituto Mexicano para la Competitividad, A.C., evaluara tanto el
Presupuesto de Egresos Municipal, la Ley de Ingresos Municipal y los formatos ciudadanos de ambos,
correspondientes al ejercicio fiscal 2018, bajo la metodologia del indice de Informacidn Presupuestal Municipal
(IPM) 2017. El IIPM tiene como propdsito mejorar la calidad de informacién de los presupuestos, con el fin de
impulsar la lucha contra la opacidad en el manejo del dinero publico. Ademas, a través del cumplimiento de los
criterios para desglosar la informacién y uso de clasificaciones homologadas, es posible un uso de lenguaje que
permita presentar una versién ciudadana de los presupuestos de una manera mas efectiva.

La transparencia presupuestal se debe entender como el quehacer del funcionario publico para hacer saber a la
ciudadania a través de las instancias correspondientes, cuanto, cémo y en qué se va a gastar el dinero publico, y se
debe entender como una accién fundamental para generar confianza entre la sociedad civil, las empresas y el
gobierno.

il.- De igual forma es importante considerar que conforme a lo establecido en los articulos 17 fraccién IV de la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Municipal; 19 numeral 1 fraccién VI, 23 numeral 2 y 57 numeral 1
fraccion | de la Ley de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de Colima, la programacion del gasto
publico municipal tomd como referencia los seis ejes temdticos enfocados a garantizar el desarrollo integral y
sostenible del Municipio, y que atendiendo a lo previsto en el Plan Municipal de Desarrollo vigente, son los
siguientes:

01 BUEN GOBIERNO, BUENAS CUENTAS.

02 SERVICIOS PUBLICOS COMPLETOS Y DE CALIDAD
03 DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL

04 EMPLEO, ECONOMIA Y COMPETITIVIDAD

05 SEGURIDAD Y PROTECCION PARA TODOS

06 DESARROLLO URBANO Y PROTECCION AMBIENTAL

Para el disefio del proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2018, se consideraron: 1) los objetivos,
estrategias y prioridades del Plan Municipal, asi como de los programas que de ellos deriven, y que guarden
congruencia con estos instrumentos; Il) La evaluacion de los avances logrados en el cumplimiento de los objetivos,
estrategias y prioridades del Plan Municipal, asi como de los programas derivados; y |ll) La estimacion de los costos
para alcanzar los resultados y metas propuestas, asi como los indicadores necesarios para medir su desempefio.

Ill.- Que a afecto de cumplir con las disposiciones en materia de Disciplina Financiera el proyecto del Presupuesto
de Egresos para el ejercicio fiscal 2018, contempla secciones especificas en relacion a las Proyecciones de Finanzas
Publicas considerando las premisas empleadas en los Criterios Generales de Politica Econdmica, asi como la
Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, acompafiados de propuestas de accig I'para
enfrentarlos; los resultados de los Ingresos y Egresos en los formatos para ello emitidos por el Consejo ef ___[

Armonizacién Contable, y el resumen de estudio actuarial de las pensiones de los trabajadores, esto coﬁfr:}{ d;
sefialado por el articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Mt&n _g‘ﬁésr
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asimismo, la fraccién Il del articulo 10 de la Ley de Disciplina referida, establece la obligacion de los entes
municipales de presentar en el Presupuesto de Egresos una seccién especifica que contenga las erogaciones
correspondientes al gasto en servicios personales, el cual comprendera:

a) Llas remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las Percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de
seguridad social inherentes a dichas remuneraciones, y

b) Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacién de plazas y
otras medidas economicas de indole laboral. Dichas previsiones seran incluidas en un capitulo
especifico del Presupuesto de Egresos.

En adicién a lo ya sefialado, el proyecto que se presenta establece el monto de los recursos para cubrir los Adeudos
de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS), derivadas de la contratacién de bienes y servicios requeridos en el
desempefio de las funciones de los entes publicos, para las cuales existio asignacidon presupuestal con saldo
disponible al cierre del ejercicio fiscal en que se devengaron, mismas que se estimaron, atendiendo a lo previsto en
el articulo 20 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y a su Transitorio
Décimo Primero, que sefiala que el porcentaje relativo a los adeudos del ejercicio fiscal anterior de los Municipios,
sera de 5.5 por ciento para el afio 2018.

Razdn por la cual, el presente proyecto se integra debidamente con los requerimientos en materia de Disciplina
Financiera, la cual tiene por objetivo establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera
que rigen a las Entidades Federativas y los Municipios, para el manejo sostenible de las finanzas publicas, y
asimismo, contiene los requerimientos sefialados en el articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera, mismos que se
describen de la siguiente manera:

PROYECCIONES DE FINANZAS PUBLICAS, CONSIDERANDO LAS PREMISAS EMPLEADAS EN LOS CRITERIOS
GENERALES DE POLITICA ECONOMICA.

Las proyecciones que mas adelante se presentan, abarcan Unicamente un periodo de un afio, adicional al
Presupuesto de Egresos correspondiente al periodo 2018, considerando que el Municipio de Villa de Alvarez
cuenta con una poblacién menor a 200,000 habitantes, tal como consta en el Oficio No. 1304.8./228/2017 emitido
por el Ing. Severo Octavio Grageda Guzman, Coordinador Estatal Colima del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografica que certifica que la poblacién del Municipio de Villa de Alvarez, Colima, a la fecha de elaboracién de la
presente iniciativa de Ley es de 136,779 habitantes; por lo que con fundamento en la fraccién | y uUitimo parrafo
del articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, se emiten las
siguientes proyecciones, la cual se fundamento en los siguientes criterios:

e Premisas empleadas en los Criterios Generales de Politica Econdmica a los que se refiere el articulo 2°
fraccion IV de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. r—@(@;

N AA :
e Postulados del Titulo Segundo, Reglas de Disciplina Financiera articulo. 5° fraccién Il de{%fbx% i}ﬁ!é?
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. 5w
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e Criterios para la elaboracién y presentacion homogénea de la informacidn financiera y de los formatos
a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. ,

A continuacion, se presenta la proyeccion de ingresos en el formato 7 a) emitido por el CONAC, asi como la
proyeccion de los egresos en el periodo 2018 — 2019 en el formato 7 b).

Formato 7 a)
Proyecciones de Ingresos - LDF
MUNICIPIO DE VILLA DE ALVAREZ, COLIMA.
Proyecciones de Ingresos - LDF
(PESOS)
(CIFRAS NOMINALES)
¢ to (b) ok Afo m:. 5 m Afo 2 Ao 3 Adio 4 Afo &
L - d) d) {d} (d)
1. Ingresos de Libre Disposicidn 3 301,668,180.48 | 3 310.707,926.89
[1=A*BeCHDHELFIGHHHH- S L)
A mouesios $ 8000063858 § 52,400,747 T4
B Cupias y Aporiaciones de Sequrided Socel s s -
C  Contrbuciones de Mejoras 1 o -
D [Derechos $ 271e54800] § 44,001 135 47
E Foductos 3 r=Rciicl 857,314 7B
F Aprovechamienios L) S5@178e20T| § 5,962,367 53
G hgresos por Ventas de Bienes. y Servicios L -1 s -
H  Parlicipaciones 3 17218760800 | & 177,353, 329.97
| incentivos Derivedos de I Colsboracen Fecal 1 -1 s -
J. Translerencias H ]
K Conversos H H
L Ofros ingresos de Libre Disposcin 1 3
2. T Fadaral $ 93,378,364.00 | § 96,179,714.92
(Z=AEBHCHDHE
A Aportaciones H EITEIBL00] & 28179 M4 22
B Conversos 5 -15 .
‘€. Fondos Dstintos de Apartaciones 3 3
o Subsidios y Y 5 3
Fersiones y Jubliaciones
E Otras Trarsfersncias Fedorales Biquetadas 5 s
| 2. Ingresos Derivades de Financiami $ -l s
: (34}
A, ngresos Derivados de Financemenios 3 -15
4. Total de Ingresos Proyectados 3 395,036 54448 § 406,887 640.81
[a=t2e)
Datos informatives
1. ingresos Derivedos de Fnancamentos con Fuente de s s
Fago de Recursos de Litre Dspossciin
2 Ingrescs dervades de Francamenios con Fuente de s s
Fago de Transferencias Federales Biguetadas
3. ing Dari de F § -1 8 -
i3=1+2
J. Merced Cabrera #55, Centro.Villa de Alvarez, Colima. C.P.28970 Tel. 316 33 00
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Formato 7 b)
Proyeccion de Egresos — LDF

MUNICIPIO DE VILLA DE ALVAREZ, COLIMA
Proyecciones de Egresos - LDF

(PESOS)
(CIFRAS NOMINALES)

O

VILLA DE ALVAREZ

BIEAED WURICIFAL 30M-I0W

Concepto {b) 2018 2019

1. Gasto No Etiquetado (1=A+B+C+D+E+F+G+H+) $ 301,657,660.48 $310,707,390.29
A. Servicios Personales 191,605,549.17 197,353,715.65
B. Materiales y Suministros 8,304,015.62 8,553,136.09
C. Servicios Generales 28,221,608.99 29,068,257.26
D. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 47,858,499.46 49,294,254.44
E. Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 1,018,336.70 1,048,886.80
F. Inversion Pablica 500,000.00 515,000.00
G. Inversiones Financieras y Otras Provisiones 480,000.00 494,400.00
H. Participaciones y Aportaciones
. Deuda Publica 23,669,650.54 24,379,740.06
2. Gasto Etiquetado (2=A+B+C+D+E+F+G+H+) S 93,378,884.00 $ 96,180,250.52
A. Servicios Personales 65,176,360.37 67,131,651.18
B. Materiales y Suministros 6,779,402.07 6,982,784.13
C. Servicios Generales 1,760,380.50 1,813,191.92
D. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

‘ E. Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles
F. Inversion Publica 10,653,027.66 10,972,618.49
G. Inversiones Financieras y Otras Provisiones
H. Participaciones y Aportaciones
I.  Deuda Piblica 9,009,713.40 9,280,004.80
3. Total de Egresos Proyectados (3=1+2) $395,036,544.48 $ 406,887,640.81

; P vaRE? (1
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DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES PARA LAS FINANZAS PUBLICAS, INCLUYENDO LOS MONTOS DE
DEUDA CONTINGENTE ACOMPANADOS DE PROPUESTAS DE ACCION PARA ENFRENTARLOS.

l.- Riesgos relevantes para las finanzas publicas Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018:

Los factores que ponen en riesgo las finanzas publicas del Municipio de Villa de Alvarez, se pueden resumir en los
siguientes:

- Inadecuado manejo de la deuda publica, la cual se incrementé de forma indiscriminada.

El destino del gasto publico en su mayoria se concentra en el pago de servicios personales.

- Lacarencia de un uso racional y plan eficiente en el manejo de los recursos publicos.

Desconfianza de la ciudadania hacia las instituciones publicas.

Falta de transparencia en el uso de los recursos publicos.

En consecuencia, en el Plan Municipal de Desarrollo, se estipuld el eje denominado Buen Gobierno, Buenas
Cuentas, a través del cual se propone revertir los efectos de los malos manejos de las finanzas publicas en el
municipio, de la corrupcién que ha prevalecido sin importar el color de partido y de la discrecionalidad en todo lo
relacionado con las acciones y decisiones de gobierno, siendo una de las exigencias ciudadanas mas sentidas y
urgente hacia los gobernantes.

Lo anterior, a través de 3 lineas de accion que son: Certeza Juridica, Legalidad y Orden; Gobierno Eficiente, Honesto
y Transparente; y Finanzas Sanas y Menor Deuda, que se conforman con 9 Programas, con los que se pretende ser
un gobierno municipal a la altura de las exigencias y expectativas de la poblacidn, al realizar un trabajo apegado al
marco normativo, ser transparentes, rendir cuentas claras y hacer un buen manejo de los recursos publicos.

Il.- Las lineas estratégicas o propuestas de accién para enfrentar los riegos son las siguientes:

1. Disminucion de Deuda Publica y Finanzas Sanas

Este programa parte de la necesidad que el Municipio de Villa de Alvarez reduzca la deuda publica, adquirida en
anteriores administraciones, sin suficiencia para su liquidacién. Asimismo, plantea incentivar a los habitantes del
municipio a realizar el pago de sus derechos, contribuciones e impuestos, ofreciendo flexibilidad para que el pago
sea cubierto. Con ello se busca mejorar las finanzas publicas y utilizar el recurso para beneficio de la poblacién. El
programa tiene el siguiente objetivo: “Sanear las finanzas publicas del Municipio a través de una mayor
recaudacién de recursos econémicos y de la disminucion de la deuda publica.”

i Racionalidad y Austeridad del Gasto Publico

racional y estricta, fomentando en Ios servidores publicos el cuidado y la responsabilidad, sobre el ?)%YSN?WE ?0 pns? i
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mismos. Sabemos que es posible atender con mayor capacidad las peticiones de los ciudadanos y que se puede
hacer mucho més que lo que se ha hecho con anterioridad. En este programa se tiene como objetivo el siguiente:

“Impulsar un manejo de los recursos publicos basado en la austeridad y racionalidad, dejando de lado los gastos
excesivos e innecesarios que caracterizan a algunos gobiernos.”

Aunado a lo anterior, se buscara fortalecer la hacienda publica, siendo indispensable que el Municipio cuente con
una adecuada planeacién financiera de corto y mediano plazo, asi como con una estrategia que prevea la
disponibilidad de los recursos necesarios para financiar el desarrollo econémico, el desarrollo social y las tareas de
gobierno, que sean congruentes con la realidad actual de las finanzas publicas nacionales y estatales, y sus
perspectivas a futuro, para ello, sera necesario emprender una gestion mas moderna y responsable en los ambitos
tributario, presupuestario y financiero.

De igual forma, continuar con un gobierno transparente en la administracién de sus recursos, lo cual coadyuva a
combatir la corrupcién, facilita el acceso a la informacién clara, oportuna y fomenta de manera activa la
participacién ciudadana, es por ello, que el Municipio continuara impulsando la transparencia y una impecable
rendicion de cuentas claras a la sociedad villalvarense.

En relacién a la deuda contingente, misma que se encuentra definida en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, en su Articulo 1° fraccién V, como “cualquier Financiamiento sin fuente o
garantia de pago definida, que sea asumida de manera solidaria o subsidiaria por las Entidades Federativas con sus
Municipios, organismos descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria y fideicomisos, locales o
municipales y, por los propios Municipios con sus respectivos organismos descentralizados y empresas de
participacion municipal mayoritaria ...”; es preciso sefialar que el Municipio de Villa de Alvarez no tiene contratada
deuda cuya fuente o garantia de pago no se encuentre definida, razén por la cual, no se describen los riesgos
relevantes que esta pudiera generar.

LOS RESULTADOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS.

Desde el inicio de la Administracién Municipal se ha enfrentado con una hacienda publica debilitada, caracterizada
por tener una baja recaudacién de impuestos, alta dependencia de los recursos federales, y un incremento del
gasto publico, principalmente del gasto corriente, en razon de ello, y la aplicacion del Plan de Austeridad del Gasto
Publico Municipal de Villa de Alvarez, Colima, aprobado por el H. Cabildo desde el 05 de abril de 2016, se ha
logrado una mejor redistribucién y aplicacién de los recursos publicos, resaltando que con recursos propios se han
realizado diversas obras en beneficio de la poblacion villalvarense.

El resultado de las finanzas publicas conforme a lo establecido en la fraccion Il del articulo 18 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, debe de presentarse en los formatos que al
efecto emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, por lo que, considerando que el Municipio de Villa de
Alvarez cuenta con una poblacién menor a 200,000 habitantes, por asi haberlo certificado el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografica, se presenta la siguiente informacién en el formato 7 d) emitido por el CONAC. &)
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Resultados de Egresos- LDF

{PESOS)

~ Conceptolb)

1. Gasto No Etiquetado (1-A*B+CIDIESFsGHFH) s $362,120,271.09 $301,657,660.48
A, Servicios Personales 186,627,828.44 191,605,549.17
B. Materiales y Suministros 47,544,420.65 8,304,015.62
C. Servicios Generales 57,147,663.48 28,221,608.99
i;r:::;sferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras 46,473,961.28 47,858,499.46
£. Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 2,417,316.21 1,018,336.70
F. Inversién Publica 7,591,530.93 500,000.00
G.Inversiones Financieras y Otras Provisiones 0.00 480,000.00
H. Participaciones y Aportaciones 0.00 0.00
I. Deuda Publica 14,317,550.06 23,669,650.54
2. Gasto Etiqutado (2= A+B+C+D+E+F+H+I) $128,627,652.39 $93,378,884.00
A. Servicios Personales 59,572,348.31 65,176,360.37
B. Materiales y Suministros 9,385,159.79 6,779,402.07
C. Servicios Generales 3,653,277.13 1,760,380.50
lIi';‘.:\.":;r;rslsn'erem:ias, Asignaciones, Subsidios y Otras 1,761,000.00 0.00
E. Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 6,226,391.20 0.00
F. Inversién Publica 37,818,139.74 10,653,027.66
G.Inversiones Financieras y Otras Provisiones 0.00 0.00
H. Participacicnes y Aportaciones 0.00 0.00
|. Deuda Publica 10,211,336.22
3. Total Resultado de Egresos (3=1+2) $490,747,923.48
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ESTUDIO ACTUARIAL DE LAS PENSIONES DE LOS TRABAJADORES.
La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios indica, en su articulo 18, que la
iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos de los Municipios deben de elaborarse
conforme a la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en las normas del
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC). Ademas de lo anterior, para que proceda la aprobacién por
parte del Cabildo Municipal del presupuesto de egresos, este deberd incluir, entre otras cosas, lo siguiente:
“IV. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo deberd actualizarse cada cuatro
afios. El estudio deberd incluir la poblacion dfiliada, la edad promedio, las caracteristicas de las prestaciones
otorgadas por la Ley aplicable, el monto de reservas de pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el balance
actuarial en valor presente”.
En razon de lo anterior, y en acatamiento en lo establecido en el articulo 18 fraccion IV de la Ley de Disciplina
Financiera de las entidades Federativas y los Municipios, a continuacién, se presenta el formato 8) Informe sobre
Estudios Actuariales - LDF aprobado por el CONAC.
MUNICIPIO DE VILLA DE ALVAREZ, COLIMA
INFORME SOBRE SOBRE ESTUDIOS ACTUARIALES LDF
9&“§9ﬂ!§y mﬂ“dﬂ SRR ] >
‘Salud < Invalidez y Vida | prestaciones TOTAL
| lubilaciones | = — = arale : e st S plebiyics = =
: cio Trabajo e
Tipo de Sistema
Prestacion o fondo general para trabajadores del Estadoo |  Prestacién Prestacion Prestacion
Municipio Laboral Laboral Laboral
= 5 : o ;s o Beneficio Beneficio Beneficio
Beneficio Definido, Contribucién Definida o Mixto. Definid — N—
Poblacidn afiliada 1,071
Activos 969
Edad Maxima 78
o Edad Minima 18
Edad Promedio 41
Pensionados y Jubilados 102
Edad Maxima 88 88
Edad Minima 27 27
Edad Promedio 64 64
Beneficiarios
Promedio de afios de servicio (trabajadores activos) [ 10.12
Aportacion individual al plan de pensidn como % del salario N/A
Aportacion del ente publico al plan de pension % del salario N/A
Crecimiento esperado de los pensionados y jubilados (como %) 1.54%
Crecimiento esperado de los activos {como %)
Edad de jubilacion o pensién promedio 64.87
Esperanza de vida 80.19
Ingresos del Fondo
Ingresos anuales al fondo de pensiones 0
Nomina anual Integrada ] {;
Activos 146,064,329.04 ,829.04
Pensionados y jubilados 19,842,241.92 ,‘_T-;zg,ggg;;gz.sz
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Beneficiarios de pensionados y jubilados 1,300,336.91 1,300,336.91
Monto mensual por pension o
Maximo 104,321.80
Minimo 104,321.80
Promedio 104,321.80
Monto de la Reserva
Valor presente de las obligaciones

Pensiones y Jubilaciones en curso de pago 0
Generacion actual 0
Generaciones futuras 0
Valor presente de las contribuciones asociadas a los sueldos futuros de cotizacién 3%

Generacion actual 0
Generaciones futuras 0
Valor presente de aportaciones futuras

Generacién actual 31,568,752.16
Generaciones futuras 168,995,845.82
Otros Ingresos 0
Déficit/superdvit actuarial

Generacion actual 31,568,752.16
Generaciones futuras 168,995,845.82
Periodo de suficiencia

Afio de descapitalizacion 2017
Tasa de rendimiento 3%
Estudio actuarial

Afio de elaboracion del estudio actuarial 2017

Empresa que elabord el estudio actuarial Valuaciones Actuariales del Norte, 5.C.

Del estudio actuarial efectuado, se desprende que la seguridad social o pensiones, es la proteccion que la sociedad
otorga contra las contingencias economicas y sociales derivadas de la pérdida de ingresos a consecuencia de
enfermedades, maternidad, riesgos de trabajo, invalidez, vejez y muerte, la cual se ha visto descapitalizada debido
a las siguientes causas:

* Incremento en la esperanza de vida (cambia el concepto de senectud).
«  Decremento en la tasa de natalidad.

* Inexistencia de normatividad para la creacién de reservas.

*  Reconocimiento de antigliedad.

* Tasas bajas de interes en creditos a afiliados.

* Insuficiencia de aportaciones.

*  Inexistencia de sueldo regulador.

Actualmente el sistema de pensiones gque se integra de cuotas y aportaciones, en realidad es manejado como un
fondo de préstamos, en el cual los trabajadores aportan el equivalente al 5.00% de sus salarios base (2.2% del
salario integrado) para la constitucion del Fondo de la Direccidn y el Municipio o Entidad debe de aportar el 2.50%
de los salarios base (1.1% del salario integrado) de sus empleados para el Fondo de la Direccion, recursos %ﬁ&’l
utilizados para el otorgamiento de préstamos a los trabajadores.

&
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Debido a que las prestaciones econdmicas que otorga la Ley de Pensiones del Estado de Colima, dependen de
alguna contingencia, es necesario utilizar técnicas actuariales que por medio de hipétesis de muerte, invalidez, y
rotacion, asi como de rendimientos bancarios, incrementos saldriales, etc., nos permitan encontrar los ingresos,
egresos y saldos del fondo de Prestaciones Econdmicas, durante los préximos 100 afios de la manera mas
aproximada posible. El calculo actuarial es la Unica técnica que determina el costo actual y futuro de las
obligaciones del area de prestaciones econémicas, proporcionando una amplia informacién que deberd
considerarse como fundamental para definir el rumbo del Esquema de Seguridad Social, de la manera mas
aproximada posible.

El sistema de pensiones y prestaciones contingentes del Estado de Colima y que aplica indudablemente al
Municipio de Villa de Alvarez, otorga, en términos generales, jubilaciones a los 30 afios de antigiiedad para los
hombres y 28 afios de antigliedad para las mujeres con tope de 16 salarios minimos y pensiones por vejez a los 60
afios de edad con al menos 15 afios de servicio. Otros beneficios dentro del sistema de pensiones son las pensiones
por invalidez (con al menos 15 afios de antigiiedad), incapacidad, viudez por causas de trabajo (con al menos 15
afios de antigliedad).

Por lo tanto de los resultados de la valuacién actuarial, y considerando una tasa real de rendimiento del 3.0%,
podemos concluir lo siguiente:

‘ » No se cuenta con reserva alguna para hacer frente a las obligaciones al sistema de pensiones.

* El valor presente de obligaciones es de $31,568 millones.

= El periodo de descapitalizacion es a partir de 2017.

A continuacidn se presenta el comportamiento de los egresos y aportaciones futuras del personal total:

Municipio de Villa de Alvarez
Compotamisnto da los sqiesos y apotaciones futurs

Parzonal Total

« El déficit actuarial seria de $31,568 millones.
|
I
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Municipio de Villa de Alvarez
Comportamignto de fas reaervas tuturas del fondo
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IV.- Por lo anterior y con el fin de cumplir con las obligaciones vinculadas al ejercicio del gasto publico y de alinear
las acciones de gobierno a lo establecido en el Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018, se expide el presente
presupuesto de egresos municipal del ejercicio fiscal 2018, cuyo objetivo primordial es integrar la informacion
presupuestal con base en lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y especificar de forma
clara las regulaciones del ejercicio presupuestario que se encuentran contenidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, la Ley del Municipio
Libre del Estado de Colima, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Plblico Municipal, la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Colima, la Ley de Deuda Publica del Estado de Colima y
sus Municipios, la Ley Estatal de Obras Publicas y demas legislacion aplicable.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que el articulo 115 Constitucional, en su fraccién 1V, y su correlativo articulo 87, fraccién 1V, de la
Constitucion Politica del Estado de Colima, sefialan que: “...Los Municipios administrardn libremente su hacienda, la
cual se formard de los rendimientos de bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor...”; estipulando en el pentltimo parrafo de los articulos en comento, que
los presupuestos de egresos seran aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles,
debiendo incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban '9.;5(
publicos municipales.
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SEGUNDO.- Que la Ley del Municipio Libre del Estado de Colima, en su articulo 45, fraccion IV, Inciso e), establece
como facultades y obligaciones de los ayuntamientos que se ejerceran por conducto de sus Cabildos respectivos, el
aprobar entre el 16 y el 31 de diciembre de cada afio, el presupuesto anual de egresos del siguiente ejercicio, con
base en sus ingresos disponibles, el cual, atendiendo a lo descrito en el articulo 25 del Reglamento de Gobierno
para el Municipio de Villa de Alvarez, es “la disposicién normativa municipal por medio de la cual el Municipio
ejerce via el Ayuntamiento, su autonomia hacendaria en lo que al ejercicio del gasto publico se refiere en los
términos de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Municipal, y las leyes en la materia.” .

TERCERO.- Que en la actualidad han sido emitidas diversas disposiciones normativas encaminadas a regular la
facultad que poseen los entes publicos, como lo son los Municipios, de administrar su hacienda, estableciendo para
ello los marcos regulatorios conforme al cual la autoridad municipal ejercerd legalmente la actividad
presupuestaria, con el fin de lograr un manejo sostenible de sus finanzas publicas, por lo que, para una adecuada
administracion de los recursos publicos debera de atenderse a los postulados y reglas previstos en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, Ley de Presupuesto y Gasto Publico Municipal del Estado de Colima, Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como la Ley de Planeacién Democratica para
el Desarrollo del Estado de Colima y las normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC).

CUARTO.- Que la referida Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Municipal, como ley especial de la
materia, tiene por objeto normar y regular el presupuesto de egresos, la contabilidad, el ejercicio, el control y
evaluacion del gasto publico municipal que comprende el @mbito de la administracion publica municipal y
centralizada, estipulando en relacion al gasto ptiblico municipal que este debera de sustentarse en presupuestos
por programa, los cuales se elaboraran por cada afio fiscal, cuya cuantificacion reflejara los costos reales a la fecha
de su formulaciéon, comprendiendo ademas las previsiones del gasto publico que habran de realizar los organismos
paramunicipales, asi como la atencién a responsabilidades y contingencias del gasto publico municipal.

QUINTO.- Que conforme a los lineamientos estipulados por el numeral 17 de la Ley de Presupuesto, mediante
circular No. PM 297/2017, de 29 de septiembre de 2017, suscrita por la Presidenta Municipal de Villa de Alvarez, les
fue solicitado a los titulares de las dependencias del Ayuntamiento y entidades paramunicipales, la presentacion al
Tesorerao Municipal, de su propuesta de egresos para el proximo ejercicio fiscal 2018, por lo que una vez verificadas
las propuestas y efectuados los ajustes correspondientes fue formulado el proyecto de presupuesto de egresos.

SEXTO.- Que la Comisién de Hacienda Municipal sostuvo reunién de trabajo con la Tesorera Municipal, quien
informé sobre los pormenores del PROYECTO DEL PRESUPUESTO ANUAL DE EGRESOS DEL MUNICIPIO DE VILLA
DE ALVAREZ, COLIMA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018, presentandose la informacién relativa al importe total del
presupuesto, asi como por partida y concepto del gasto, y los criterios sobre los cuales se determino la
presupuestacion, sefialando al respecto que el proyecto fue elaborado respetando los criterios generales de
responsabilidad hacendaria y financiera que rigen a los Municipios para el manejo sostenible de las finanzas
publicas, previstos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, sujetandose a los
principios legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y
rendicidn de cuentas, y considerando para ello el PLAN DE AUSTERIDAD DEL GASTO PUBLICO MUNICIPAL 4

DE ALVAREZ, COLIMA, publicado en el Periodico Oficial “El Estado de Colima” el 16 de Abril de 2016. }I . W
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SEPTIMO.- Que la Tesorera Municipal refirié a la Comisién dictaminadora sobre los criterios, bases y politicas
fiscales que dan marco a su proyecto de presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2018, resaltando que el
mismo fue elaborado en congruencia con lo establecido en la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Colima, la Ley de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de Colima y el Plan Municipal de Desarrollo
Villa de Alvarez 2015-2018, considerando en éste seis ejes tematicos enfocados a garantizar el desarrollo integral y
sostenible del Municipio, y que atendiendo a lo previsto en el Plan Municipal de Desarrollo vigente, son los
siguientes:

01 BUEN GOBIERNO, BUENAS CUENTAS.

02 SERVICIOS PUBLICOS COMPLETOS Y DE CALIDAD
03 DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL

04 EMPLEO, ECONOMIA Y COMPETITIVIDAD

05 SEGURIDAD Y PROTECCION PARA TODOS

06 DESARROLLO URBANO Y PROTECCION AMBIENTAL

Para el disefio del proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2018, atendiendo a lo sefialado en los
articulos 23 y 57 de la Ley de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de Colima se consideraron: 1) los
objetivos, estrategias y prioridades del Plan Municipal, asi como de los programas que de ellos deriven, y que
guarden congruencia con estos instrumentos; Il) La evaluacion de los avances logrados en el cumplimiento de los
objetivos, estrategias y prioridades del Plan Municipal, asi como de los programas derivados; y Ill) La estimacién de
los costos para alcanzar los resultados y metas propuestas, asi como los indicadores necesarios para medir su
desempenio.

OCTAVO.- Que el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2018, presentado por la Tesoreria
Mu'riicipal, consigna un monto de $395°036,544.48 (TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES TREINTA Y SEIS
MIL QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS 48/100 M.N.), el cual, al efectuar una comparacion al presupuesto
autorizado para el ejercicio fiscal 2017, que fuera de $334,511,745.96 (Trescientos treinta y cuatro millones
quinientos once mil setecientos cuarenta y cinco pesos 96/100 M.N.), presenta un incremento de $60°524,798.52
(Sesenta millones quinientos veinticuatro setecientos noventa y ocho pesos 52/100 M.N.), correspondiendo el
aumento a un 18.09 por ciento del presupuesto aprobado para 2017.

NOVENO.- El monto total del presupuesto propuesto para el 2018, esta sustentado en el monto consignado en la
iniciativa de la Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2018, aprobada por el Cabildo y turnada al H. Congreso del
Estado en los términos del articulo 45, fraccion 1V, inciso c), de la Ley del Municipio Libre del Estado de Colima, la
cual, fuera aprobada por el Congreso del Estado mediante Decreto nimero 404 de fecha 28 de noviembre de 2017,
y publicado en el Periédico Oficial “El Estado de Colima” el 16 de diciembre de 2017, esto, a efecto de loggarse un

balance presupuestario sostenible, que permita un manejo sano de las finanzas publicas. i =2
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DECIMO.- Que para el ejercicio fiscal 2018, atendiendo a la clasificacion por eje tematico y programé
presupuestario del Presupuesto de Egresos, la Administracion Municipal destinara:

a) En materia de infraestructura y obra publica, la cantidad de $34,717,827.26 (Treinta y cuatro millones
setecientos diez y siete mil ochocientos veintisiete pesos 26/100 M.N) que se integra por el Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, viendo la posibilidad del incremento en este rubro de acuerdo a los
convenios y contratos de recursos federales o en su caso de las economias del recurso propio durante el
ejercicio fiscal 2018.

b) En materia de desarrollo humano y social se destinara un importe de $37'757,665.95 (Treinta y siete
millones setecientos cincuenta y siete mil seiscientos sesenta y cinco pesos 95/100 M.N.), misma que
comprende los subsidios al Sistema Integral de la Familia (DIF), asi como a distintas instituciones de
asistencia privada, descentralizados, ayudas sociales y becas.

c) En materia de Seguridad y proteccion para todos se destina un importe de $73°003,444.30 (setenta y tres
millones tres mil cuatrocientos cuarenta y cuatro pesos 30/100 M.N.), destacando la implementacién de
los programas de educacion y seguridad vial, y de prevencidn social de la violencia y la delincuencia.

DECIMO PRIMERO.- Que el proyecto de presupuesto de Egresos para el Municipio de Villa de Alvarez relativo al
ejercicio fiscal 2018, ademas de ser congruentes con las estimaciones de las participaciones y transferencias
federales etiquetadas, a afecto de cumplir con las disposiciones en materia de Disciplina Financiera, contempla
secciones especificas en relacion a las Proyecciones de Finanzas Publicas considerando las premisas empleadas en
los Criterios Generales de Politica Econdmica, asi como la Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas
publicas, acompafados de propuestas de accién para enfrentarlos; los resultados de los Ingresos y Egresos en los
formatos para ello emitidos por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable, y el resumen de estudio actuarial
de las pensiones de los trabajadores, esto conforme a lo sefialado por el articulo 18 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; asimismo, la fraccion Il del articulo 10 de la Ley de
Disciplina referida, establece la obligacion de los entes municipales de presentar en el Presupuesto de Egresos una
seccion especifica que contenga las erogaciones correspondientes al gasto en servicios personales, el cual
comprendera:

a) Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las Percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de
seguridad social inherentes a dichas remuneraciones, y

b) Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion de plazas y
otras medidas econdmicas de indole laboral. Dichas previsiones seran incluidas en un capitulo
especifico del Presupuesto de Egresos.

Razén por la cual, el presente proyecto se integra debidamente con los requerimientos en materia de Disciplina
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DECIMO SEGUNDO.- Que en el proyecto dictaminado, no se encuentran consideradas las previsiones del gasto
necesarias para hacer frente a los compromisos de pago que se deriven de contratos de Asociacién Publico-Privada,
toda vez que el Municipio de Villa de Alvarez, no tiene celebrados contratos del tipo referido.

DECIMO TERCERO.- Que el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2018, prevé una
restructuracién en las Dependencias y Areas que conforman la Administracion Publica Municipal, emitiéndose un
nuevo organigrama general, en base al cual, se determina la asignacion presupuestaria a cada una de las
dependencias y que atiende a la clasificacion administrativa del presupuesto, de acuerdo, a la reforma realizada al
Reglamento de Gobierno para el Municipio de Villa de Alvarez, en cuanto a la estructura organica centralizada,
aprobada por el H. Cabildo Municipal mediante Sesidn Extraordinaria No. 25 que tuvo lugar el dia 20 de diciembre
de 2017.

DECIMO CUARTO.- Que a los recursos para cubrir adeudos de los ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS), los cuales
segun lo previsto en el Ciasificador por Objeto del Gasto, se definen como las asignaciones destinadas a cubrir las
erogaciones devengadas y pendientes de liquidar al cierre del ejercicio fiscal anterior, derivadas de la contratacion
de bienes y servicios requeridos en el desempeifio de las funciones de los entes publicos, para las cuales existié
asignacion presupuestal con saldo disponible al cierre del ejercicio fiscal en que se devengaron, los montos
estimados en relacion a estos, fueron determinados atendiendo a lo previsto en el articulo 20 y el articulo
transitorio Décimo Primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, mismos
que sefialan que los recursos previstos podran ser del 5.5 por ciento de los ingresos totales del Municipio para el
ejercicio que se proyecta, por lo que se estimo necesario proyectar una cantidad de $ 23,669,650.54 (Veintitrés
millones seiscientos sesenta y nueve mil seiscientos cincuenta pesos 54/100 M.N.), que corresponde al 5.99 por
ciento de los ingresos del Municipio.

DECIMO QUINTO.- Que el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2018, presentado por la
Tesoreria Municipal, se integra con los anexos consistentes en Ley de Ingresos del Municipio de Villa de Alvarez,
para el ejercicio fiscal 2018, y el Organigrama General del H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Villa de
Alvarez, Colima.

DECIMO SEXTO.- Que en los términos del Articulo 13, Fraccién Il de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Municipal, esta comision es competente para dictaminar sobre el Proyecto de Presupuesto de Egresos del
Municipio, para su correspondiente aprobacion por el Cabildo.

Por lo anterior expuesto y fundado, los municipes integrantes de la Comision de Hacienda Municipal, tenemos a
bien solicitar de este H. Cabildo la aprobacion del siguiente:

PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL MUNICIPIO DE VILLA DE ALVAREZ, COLIMA
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAP{TULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 1.- Que el presente Presupuesto tiene como objeto regular la asignacion, ejercicio, seguimiento y control
del gasto publico del Municipio de Villa de Alvarez, Colima, para el ejercicio 2018, y que deber4 sujetarse a las
disposiciones contenidas en el propio documento, asi como en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y las
regulaciones del ejercicio presupuestario que se encuentran contenidas en la Ley del Municipio Libre del Estado de
Colima, Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Municipal, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, la Ley de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de Colima, la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de
Colima, Ley de Deuda Publica del Estado de Colima y sus Municipios, Ley Estatal de Obras Publicas y demas
legislacion aplicable a la materia.

En la ejecucion del gasto publico se deberéd considerar como eje articulador el Plan Municipal de Desarrollo 2015-
2018 tomando en cuenta los compromisos, los objetivos y las metas contenidos en los mismos; la interpretacion
del presente documento para efectos administrativos, corresponde a la Tesoreria Municipal, en el ambito de sus
atribuciones, conforme a las disposiciones y definiciones que establezca la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Municipal y la Ley del Municipio Libre del Estado de Colima. Lo anterior, sin perjuicio de la
interpretacion que corresponda a otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 2.- Para los efectos de este Presupuesto se entendera por:

I.  Adquisiciones publicas: toda clase de convenios o contratos, cualquiera que sea su denominacion legal,
que el municipio, sus dependencias o entidades celebren para la compra de insumos, materiales,
mercancias, materias primas y bienes muebles gue tengan por objeto cubrir las necesidades comunes de
las dependencias de la Administracion Pdblica Municipal, asi como aquellos bienes necesarios para la
realizacion de funciones especificas.

i Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS): Las asignaciones destinadas a cubrir las erogaciones
devengadas y pendientes de liquidar al cierre del ejercicio fiscal anterior, derivadas de la contratacién de
bienes y servicios requeridos en el desempefio de las funciones de los Entes Publicos, para las cuales

, existio asignacion presupuestal con saldo disponible al cierre del ejercicio fiscal en que se devengaron;

M. Ahorro presupuestario: los remanentes de recursos del presupuesto modificado una vez que se hayan
cumplido las metas establecidas.

V. Ayuntamiento: constituye la autoridad maxima en el municipio, es independiente, y no habra autoridad
intermedia entre éste y el Gobierno del Estado. Como cuerpo colegiado, tiene caracter deliberante,
decisorio, y representante del Municipio.

V. Capitulo: Al mayor nivel de agregacion que identifica el conjunto homogéneo y ordenado de los bienes y
servicios requeridos por la Administracion Municipal, segun la Clasificacion por Objeto del Gasto.

Vi. Clasificacion Administrativa: clasificacion presupuestal que tiene como propdsitos basicos identificar las
unidades administrativas a través de las cuales se realiza la asignacion, gestion y rendicion de los recursos
financieros publicos, asi como establecer las bases institucionales y sectoriales para la elaboracion y
analisis de las estadisticas fiscales, organizadas y agregadas, mediante su integracion y consolidacion, tal
como lo requieren las mejores practicas y los modelos universales establecidos en la materia.¢Esta
clasificacion ademas permite delimitar con precision el ambito de Sector Publico de cada g?ﬂ&"aaf
gobierno y por ende los alcances de su probable responsabilidad fiscal y cuasi fiscal. g3 | 2N %
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Clasificacion Econémica: clasificacion presupuestal de las transacciones de los entes publicos que permite
ordenar a éstas de acuerdo con su naturaleza econémica, con el propésito general de analizar y evaluar el
impacto de la politica y gestion fiscal y sus componentes sobre la economia en general.

Clasificacion Funcional del Gasto: clasificacién presupuestal que agrupa los gastos segun los propdsitos u
objetivos socioecondmicos que persiguen los diferentes entes plblicos.

Clasificacién por Fuente de Financiamiento: clasificacion presupuestal que consiste en presentar los
gastos publicos segun los agregados genéricos de los recursos empleados para su financiamiento. Esta
clasificacién permite identificar las fuentes u origenes de los ingresos que financian los egresos y precisar
la orientacion especifica de cada fuente a efecto de controlar su aplicacién.

Clasificador por Objeto del Gasto: retine en forma sistemdtica y homogénea todos los conceptos de
gastos descritos. En ese orden, se constituye en un elemento fundamental del sistema general de cuentas
donde cada componente destaca aspectos concretos del presupuesto y suministra informacién que
atiende a necesidades diferentes pero enlazadas, permitiendo el vinculo con la contabilidad.

Clasificacion por Tipo de Gasto: clasificacion presupuestal que relaciona ias transacciones publicas que
generan gastos con los grandes agregados de la clasificacion econémica presentandolos en Corriente, de
Capital y Amortizacion de la deuda y disminucion de pasivos.

Clasificacién Programdtica: clasificacion presupuestal que establece la clasificacion de los programas
presupuestarios de los entes publicos, que permitird organizar, en forma representativa y homogénea, las
asignaciones de recursos de los programas presupuestarios.

Concepto: Son subconjuntos homogéneos y ordenados en forma especifica, producto de la desagregacion
de los bienes y servicios, incluidos en cada capitulo de gasto.

Déficit Presupuestario: el financiamiento que cubre la diferencia entre los montos previstos en la Ley de
Ingresos Municipal y el Presupuesto de Egresos Municipal.

Dependencias: las que conforman la Administracion Publica Municipal Centralizada.

Deuda Publica: las obligaciones de pasivo, directas o contingentes, derivadas de financiamientos a cargo
del gobierno municipal, en términos de las disposiciones legales aplicables, sin perjuicio de que dichas
obligaciones tengan como proposito operaciones de canje o refinanciamiento.

Deuda Puablica Municipal: la que contraigan los municipios, por conducto de sus ayuntamientos, como
responsables directos o como garantes, avalistas, deudores solidarios, subsidiarios o sustitutos de las
entidades de la administracion publica paramunicipal a su cargo.

Economias: los remanentes de recursos no devengados del presupuesto modificado.

Gasto Aprobado: es el que refleja las asignaciones presupuestarias anuales comprometidas en el
Presupuesto de Egresos.

Gasto de Capital: son los gastos destinados a la inversion de capital y las transferencias a los otros
componentes institucionales del sistema econdmico que se efectuan para financiar gastos de éstos con tal
proposito.

Gasto Corriente: son los gastos de consumo y/o de operacion, el arrendamiento de la propiedad y las
transferencias otorgadas a los otros componentes institucionales del sistema econémico para financiar
gastos de esas caracteristicas.

Gasto Devengado: es el momento contable que refleja el reconocimiento de una obligacién derpﬁg@
favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras oportt Iarﬁéﬁteg
contratados; asi como de

las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resolch@q&s e
sentencias definitivas. _
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Gasto Ejercido: es el momento contable que refleja la emision de una cuenta por liquidar certificada o
documento equivalente debidamente aprobado por la autoridad competente. '
Gasto Federalizado: El gasto federalizado o descentralizado se integra por los recursos publicos que el
Gobierno Federal transfiere al Estados y Municipios para que estos Ultimos afronten sus necesidades de
gasto en materia de educacion, salud, infraestructura e inversion social, seguridad publica, entre otros
rubros;

Gasto Modificado: es el momento contable que refleja la asignacion presupuestaria que resulta de
incorporar, en su caso, las adecuaciones presupuestarias al presupuesto aprobado

Gasto Pagado: es el momento contable que refleja la cancelacion total o parcial de las obligaciones de
pago, que se concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro medio de pago.

Ingresos Estimados: es el que se aprueba anualmente en la Ley de Ingresos, e incluyen los impuestos,
cuotas y aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos, financiamientos internos y externos; asi como de la venta de bienes y servicios,
ademas de participaciones, aportaciones, recursos convenidos, y otros ingresos.

Ingresos Excedentes: los recursos que durante el ejercicio fiscal se obtienen en exceso de los aprobados
en la Ley de Ingresos Municipal.

Ingresos Recaudados: es el momento contable que refleja el cobro en efectivo o cualquier otro medio de
pago de los impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos,
productos, aprovechamientos, financiamientos internos y externos; asi como de la venta de bienes y
servicios, ademas de participaciones, aportaciones, recursos convenidos, y otros ingresos por parte de los
entes publicos.

Municipio: Al Municipio de Villa de Alvarez, Colima.

Ley General de Contabilidad: La Ley General de Contabilidad Gubernamental;

Ley de Disciplina Financiera: Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;

Ley del Presupuesto: La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Municipal.

Obras Publicas: los trabajos que tengan por objeto construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar,
restaurar, conservar, mantener, modificar y demoler bienes inmuebles.

Partida: El nivel de agregacion mas especifico en el cual se describen las expresiones concretas y
detalladas de los bienes y servicios que se adquieren y se compone de: a) Partida Genérica, b) Partida
Especifica;

Plan Municipal: El Plan Municipal de Desarrollo Villa de Alvarez 2015-2018;

Presidencia Municipal: es el organo ejecutivo unipersonal, que ejecuta las disposiciones y acuerdos del
Ayuntamiento y tiene su representacion legal y administrativa.

Presupuesto de Egresos Municipal: sera el que contenga el acuerdo que aprueba el ayuntamiento a
iniciativa del Presidente Municipal, para cubrir durante el ejercicio fiscal a partir del primero de enero, las
actividades, obras y servicios previstos en los programas y planes de desarrollo de la Administracion
Pdblica Municipal.

Programas y proyectos de inversién: acciones que implican erogaciones de gasto de capital destinadas
tanto a obra publica en infraestructura como a la adquisicion y modificacion de inmuebles, adquisiciones
de bienes muebles asociadas a estos programas, y rehabilitaciones que impliquen un aumegt__&;en la
capacidad o vida util de los activos de infraestructura e inmuebles. == M Ly
Proyecto para Prestacion de Servicios (PPS) o Proyecto de Asociacién Publico-Privada [APP}.,\cbn ;untmﬁe
acciones que se requieran implementar al amparo de un contrato y conforme a lo dispuesto pdfr‘ta:ie@ de
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