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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
TJA-276/2021-JM

ACTOR
BEATRIZ VAZQUEZ VELASCO

AUTORIDAD DEMANDADA
TESORERO DEL AYUNTAMIENTO DE VILLA
DE ALVAREZ, COLIMA

MAGISTRADO PONENTE
JUAN MANUEL FIGUEROA LOPEZ

SENTENCIA DEFINITIVA

Colima, Colima, doce de noviembre de dos mil veintiuno.

VISTO para resolver en definitiva el juicio contencioso administrativo
radicado bajo numero TJA-276/2021-JM encontrandose debidamente

integrado el expediente para su resolucion, y

RESULTANDO

PRIMERO. Presentacién de la demanda

Mediante escrito presentado el primero de marzo de dos mil
veintiuno, la C. Beatriz Vazquez Velasco, demando al Tesorero del
Ayuntamiento de Villa de Alvarez, Colima, e impugnd los créditos fiscales
y sus accesorios, el impuesto predial y sus accesorios y el recibo de cobro
folio . correspondientes a la clave catastral |

Ademas, solicité la suspension del acto reclamado.

SEGUNDO. Admision de la demanda

Mediante acuerdo de nueve de marzo de dos mil veintiuno, este
6rgano jurisdiccional admitié la referida demanda, teniendo a Beatriz
Vazquez Velasco, demandando al Tesorero del Ayuntamiento de Villa de

Alvarez, Colima, e impugnando los créditos fiscales y sus accesorios, el
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impuesto predial y sus accesorios y el recibo de cobro folio

correspondientes a la clave catastral
TERCERO. Admisién de pruebas ofrecidas por el actor

En el auto de radicacién mencionado y en el proveido de veinticinco
de septiembre de dos mil veinte, de conformidad a los articulos 97, 98 y
99 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima, se tuvieron
por admitidas a la parte actora las siguientes pruebas: DOCUMENTAL.
Consistente en el recibo de cobro folio Prueba que se

desahoga por su propia naturaleza.

Ademas, se concedidé a la parte actora la suspensién del acto
impugnado para el efecto de que se mantengan las cosas en el estado en
que se encuentran, hasta en tanto sea dictada sentencia definitiva dentro

del presente juicio.

Por otra parte, en dicho auto se ordené correr traslado de la
demanda a la autoridad responsable para que dentro del término legal

concedido manifestara lo que a su derecho conviniera.
CUARTO. Contestacién de la autoridad demandada

Mediante acuerdo de diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, se
tuvo a la autoridad demandada dando contestacién a la demanda e

informando el cumplimiento a la suspensién del acto reclamado.

QUINTO. Admision de pruebas ofrecidas por la autoridad

demandada

En el acuerdo de referencia, con fundamento en lo establecido en
los articulos 97, 98 y 99 de la Ley de Justicia Administrativa, a las
autoridades demandadas se le tuvieron por ofrecidas y admitidas las
pruebas siguientes: DOCUMENTALES. Consistentes en el estado de
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cuenta correspondiente al predio con clave catastral .. «. .— -. - -~
PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES. Pruebas que se desahogan por su propia naturaleza.

Por ultimo, en el auto de referencia se ordend correr traslado a la
parte actora con la contestacion de la demanda haciéndole saber de su
derecho de ampliar su demanda siempre y cuando se encontrara en
alguno de los supuestos a que se refiere el articulo 64 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado.

SEXTO. Alegatos

En auto de veintiocho de julio de dos mil veintiuno, de conformidad
a lo establecido en el articulo 75 de la Ley de la materia, se le concedio el
término legal a las partes a fin de que formularan sus alegatos por escrito;
en el entendido que, una vez fenecido el plazo, se turnaria el expediente
en que se actua para el dictado de la sentencia definitiva. Por otra parte,

se hizo constar que la promovente no realizo ampliacién de demanda.
SEPTIMO. Turno del expediente para el dictado de la sentencia
Ninguna de las partes formuld alegatos por escrito. En
consecuencia, fueron turnados los autos del presente juicio contencioso
administrativo para el dictado de la sentencia definitiva.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Colima (en

adelante Tribunal de Justicia Administrativa), es en términos de lo

dispuesto por los articulos 116, fraccion V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 9 fraccion IV y 12 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas; 22y 77 de la Constitucién Politica del
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Estado Libre y Soberano de Colima; 1, 2, 5, 6, 7, 8, 38 y 39 de Ia Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Colima (en adelante Ley de Justicia

Administrativa) y 1, 2 y 9 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Colima (en adelante Reglamento Interior

del Tribunal de Justicia Administrativa), un 6rgano constitucional local

autébnomo a cargo de la funcién jurisdiccional especializada en materia
administrativa, incluyendo la fiscal y de responsabilidades de servidores
publicos, con competencia para dirimir las controversias que se susciten
entre los particulares y la Administracién Publica del Estado y los

municipios.

Asimismo, es el 6rgano competente para imponer las sanciones a
los servidores publicos del Estado y los municipios por responsabilidad
administrativa grave, y a los particulares que incurran en actos vinculados
con faltas administrativas graves; asi como fincar a los responsables el
pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias por los dafios y
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica, o al patrimonio de los entes

publicos, del Estado y los municipios.

Por tanto, el Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente juicio contencioso administrativo al encontrarse dotado de plena
autonomia y jurisdiccion para dictar y ejecutar sus sentencias, de
conformidad a lo sefialado por los articulos 117 de la Ley de Justicia
Administrativa y 66 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia

Administrativa.

SEGUNDO. Legitimacién procesal

Con fundamento en los articulos 47 parrafo 1, fracciones | y Il inciso
a) y 51 de la Ley de Justicia Administrativa, y derivado del examen de las
constancias que obran en el presente expediente, este 6érgano

jurisdiccional reconoce la legitimacion procesal de las partes.

TERCERO. Precisién del acto impugnado
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Al realizar el analisis integral del escrito de demanda y documentos
que se anexaron junto aquélla, se obtiene que esencialmente se impugnan

los siguientes actos administrativos:

I. La nulidad de los créditos fiscales y sus accesorios, el
impuesto predial y sus accesorios y el recibo de cobro folio

correspondientes a la clave catastral

Robustece lo anterior, el siguiente criterio orientador:

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2014827. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 45, Agosto de 2017,
Tomo V. Materia(s): Administrativa. Tesis: VI.10.A.19 A (10a.).
Pagina: 2830.

DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL ESTADO DE VERACRUZ. SU ESTUDIO DEBE SER
INTEGRAL.

Del articulo 325 del Cédigo de Procedimientos Administrativos para
el Estado de Veracruz, se colige que las Salas del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Poder Judicial local deben resolver
la pretensién efectivamente planteada en la demanda de nulidad,
previa fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos, y suplir la
deficiencia de la queja en los casos previstos por dicha norma; de
ahi que ese escrito inicial constituye un todo y su analisis no debe
circunscribirse al apartado de los conceptos de impugnacion, sino a
cualquier parte de éste donde se advierta la exposicion de motivos
esenciales de la causa de pedir, como lo ordena el propio precepto
325 en su fraccién IV, al disponer que las sentencias del oérgano
jurisdiccional referido contendréan el "anélisis de todas y cada una de
las cuestiones planteadas por los interesados.”, lo cual implica que
el estudio de la demanda en el juicio contencioso administrativo debe
ser integral y no en razén de uno de sus componentes.

CUARTO. Anadlisis de las pruebas

Atendiendo lo dispuesto por los articulos 111y 117, fraccién |, de la
Ley de Justicia Administrativa, se procede a valorar las pruebas
previamente desahogadas en el juicio, de acuerdo a las reglas de la l6gica,

la experiencia y la sana critica.




TRIBUNAL DE

JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE COLIMA

l. Pruebas de la parte actora

En téerminos de lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley de Justicia
Administrativa se concede pleno valor probatorio a la documental

publica consistente en el original del recibo de cobro de folio

Il. Pruebas de la parte demandada

En términos de lo dispuesto en el articulo 413 del Cédigo de

Procedimientos Civiles vigente para el Estado de Colima (en adelante

Cdédigo supletorio de la ley de la materia), supletorio de la Ley de

Justicia Administrativa,’ se otorga pleno valor probatorio a la documental
consistente en estado de cuenta correspondiente al predio con clave

catastral y Decreto 204.

QUINTO. Causal de improcedencia

En términos de lo dispuesto por los articulos 85 y 86 de la Ley de
Justicia Administrativa, se procede en primer término al analisis de las
causas de improcedencia y de sobreseimiento que pudieran advertirse de
las manifestaciones de las partes o que operen de oficio en términos de la
ley de la materia, por ser ésta una cuestién de orden publico y de estudio

preferente.

A ese respecto, la autoridad demandada no hizo valer causal de
improcedencia alguna, ni este Tribunal advierte que en el caso a estudio
pudiera configurarse alguna causal de improcedencia ni de

sobreseimiento.

L Cfr. El articulo 38 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima, el cual sefiala que
los juicios que se promuevan ante el Tribunal, se substanciaran y resolveran con arreglo al
procedimiento que sefiala dicha ley. A falta de disposicidn expresa y en cuanto no se oponga a
los que prescribe ese ordenamiento, se estara a lo dispuesto por el Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado.
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SEXTO. Agravios y manifestaciones de las partes

Partiendo del principio de economia procesal y sobre todo porque
no constituye obligacion legal su inclusion en el texto de la sentencia, se
estima que en la especie resulta innecesario transcribir los hechos y
agravios esgrimidos por la parte actora, toda vez que obran en el
expediente del presente juicio y se tienen a la vista para su debido analisis,
por lo que como se ha sefialado, resulta innecesaria ademas de impractica

su transcripcion.

Robustecen lo anterior, mutatis mutandis, los siguientes criterios

jurisprudenciales:

“Epoca: Novena Epoca. Registro: 166521. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Febrero de 2008, Tomo XXVII. Materia(s):
Comun. Jurisprudencia XXI.20.P.A. J/30 Péagina: 2789.

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS
DE AMPARO EN REVISION.

La omisién de los Tribunales Colegiados de Circuito de no
transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no infringe
disposiciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion,
pues el articulo 77 de dicha legislacion, que establece los requisitos
que deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto
alguno que establezca esa obligacion; ademas de que dicha omision
no deja en estado de indefension a las partes, pues respecto de la
quejosa o recurrente, es de ésta de quien provienen y, por lo mismo,
obran en autos, mientras que al tercero perjudicado o demas partes
legitimadas se les corre traslado con una copia de ellos al efectuarse
su emplazamiento o notificacion, maxime que, para resolver la
controversia planteada, el tribunal debe analizar los fundamentos y
motivos que sustentan los actos reclamados o la resolucion recurrida
conforme a los preceptos constitucionales y legales aplicables, pero
siempre con relacién a los agravios expresados para combatirlos.

Epoca: Novena Epoca. Registro: 166520. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de
la Federaciéon y su Gaceta. Septiembre de 2009, Tomo XXX.
Materia(s): Administrativa. Jurisprudencia XXl1.20.P.A. J/28 Pagina:
2797.
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AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS

QUE EMITAN AL RESOLVER LOS RECURSOS DE REVISION
FISCAL.

La omisién de los Tribunales Colegiados de Circuito de no transcribir
en las sentencias que emitan al resolver los recursos de revisién fiscal
los agravios hechos valer por el recurrente, no infringe disposiciones
de la Ley de Amparo, pues en términos del articulo 104, fraccién I-B,
de la Constitucion Federal, los mencionados recursos estan Sujetos a
los tramites que la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion fija para la revisién en amparo indirecto; de modo que si
el articulo 77 de dicha legislacion, que establece los requisitos que
deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto
alguno que establezca esa obligacion, la falta de transcripcién de los
aludidos motivos de inconformidad no deja en estado de indefensién
a quien recurre, puesto que son precisamente de quien provienen Y,
por lo mismo, obran en autos, amén de que para resolver la
controversia planteada, el tribunal debe analizar los fundamentos y
motivos en los que se sustenta la sentencia recurrida conforme a los
preceptos legales aplicables, pero siempre con relacion a los agravios
expresados para combatirla.”

SEPTIMO. Estudio de fondo

En el presente juicio contencioso administrativo se reclama la
nulidad de los créditos fiscales y sus accesorios, el impuesto predial y sus
accesorios y el recibo de cobro folio 06-024432-4, correspondientes a la
clave catastral 10-01-12-378-006-000.

Luego, del analisis integral del escrito inicial de demanda y de los
documentos exhibidos se advierte que la causa de pedir de la parte actora
se hace consistir esencialmente en (i) que la demandada no fundé ni
motivé el acto y (ii) que el cobro del impuesto predial es ilegal porque no
existen las tablas de valores unitarios de suelo y construccién por lo que
se incumple con el principio de legalidad tributaria tutelado en el articulo

31, fraccion 1V, del Pacto Federal.

Al respecto, por analogia e identidad juridica sustancial resultan

aplicables los criterios jurisprudenciales siguientes:

Epoca: Novena Epoca. Registro: 161142. Instancia: Segunda
Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial
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de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXIV, Septiembre de 2011.
Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 75/2011. Pagina: 1 069.

AGRAVIOS EN LA REVISION FISCAL. BASTA CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR PARA PROCEDER A SU
ESTUDIO, PERO SIN INTRODUCIR PLANTEAMIENTOS QUE
REBASEN LO PEDIDO Y QUE IMPLIQUEN CLARAMENTE
SUPLIR UNA DEFICIENCIA ARGUMENTATIVA.

El ultimo pérrafo del articulo 63 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo establece que el
recurso de revisién debe tramitarse en los términos previstos en
la Ley de Amparo que, en su articulo 79, impone al juzgador la
obligacién de examinar en su conjunto [os agravios expuestos a
fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, sin que las
autoridades recurrentes estén obligadas a formularlos conforme a
determinadas reglas, sino que basta con que sean comprensibles
sus exposiciones para que el ¢rgano jurisdiccional que conozca
del asunto deba examinarlos, apreciando el contenido del escrito
relativo con el objeto de extraer la causa de pedir propuesta, con
la tnica condicién de que en el ejercicio acucioso de esta tarea no
se introduzcan planteamientos que rebasen lo pedido y que
impliquen claramente suplir una deficiencia argumentativa.

Epoca: Novena Epoca. Registro: 170981. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVI,
Noviembre de 2007. Materia(s): Civil. Tesis: XXVI. J/2. Pagina:
569.

AGRAVIOS EN LA APELACION. PARA SU ESTUDIO BASTA
QUE EN EL ESCRITO RESPECTIVO SE EXPRESE CON
CLARIDAD LA CAUSA DE PEDIR. APLICACION ANALOGICA
DE LA JURISPRUDENCIA P./J. 68/2000 (LEGISLACION DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR).

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al emitir la
jurisprudencia P./J. 68/2000, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xll, agosto
de 2000, pagina 38, de rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION.
PARA QUE SE ESTUDIEN, BASTA CON EXPRESAR
CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA
DE PEDIR.", sefialo, por un lado, que los articulos 116 y 166 de
la Ley de Amparo, no establecen como requisito esencial e
imprescindible que la expresién de los conceptos de violacién se
haga como un verdadero silogismo, siendo la premisa mayor el
precepto constitucional violado, la premisa menor los actos
autoritarios reclamados y la conclusién la contraposicion entre
aquéllas y, por otro, que la demanda de amparo no debe
examinarse por sus partes aisladas, sino considerarse en su
conjunto, que es razonable que deban tenerse como conceptos
de violacién todos los razonamientos que, con tal contenido,
aparezcan en la demanda, aunque no esten en el capitulo relativo
y aunque no guarden un apego estricto a la forma légica del
silogismo, sino que serd suficiente que en alguna parte del escrito
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se exprese con claridad la causa de pedir, sefialdndose cual es la
lesion o agravio que el quejoso estima le causa el acto, resolucién
o ley impugnada y los motivos que originaron ese agravio, para
que el Juez de amparo deba examinarlo; en esas condiciones, la
obligacién que el articulo 80 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Baja California Sur vigente, impone a los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia de esta entidad
federativa, para resolver de forma clara, precisa y congruente las
pretensiones deducidas oportunamente, decidiendo todos los
puntos litigiosos que hayan sido objeto del debate, a fin de
resolver la cuestion efectivamente planteada, presenta situacion
analoga a la analizada por el Pleno del Méaximo Tribunal del pais
en el criterio jurisprudencial de mérito; de ahi que para que el
organo jurisdiccional en la sentencia dictada en segunda
instancia, resuelva la pretensién del recurrente, basta con que en
los agravios se exprese con claridad la causa de pedir, méxime
que la referida codificacion adjetiva, en sus numerales 671 al 697,
que prevén los requisitos para la tramitacion del recurso de
apelacién, no sefiala exigencia técnica-juridica alguna en la
redaccion de los agravios, por parte del inconforme; sin embargo,
debe precisarse que la existencia de la causa de pedir no implica
que los recurrentes se limiten a realizar meras afirmaciones sin
sustento o fundamento, pues es obvio que a ellos corresponde
(salvo en los supuestos legales de suplencia de la queja) exponer
razonadamente el porqué estiman ilegales las determinaciones
que reclaman o recurren, supuesto en el que si se podran declarar
inoperantes los motivos de disenso.

Epoca: Novena Epoca. Registro: 191384. Instancia: Pleno. Tipo
de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo Xll, Agosto de 2000. Materia(s):
Comdun. Tesis: P./J. 68/2000. Péagina: 38.

CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE ESTUDIEN,
BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE
GARANTIAS LA CAUSA DE PEDIR.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera
que debe abandonarse la tesis jurisprudencial que lleva por rubro
"CONCEPTOS DE VIOLACION. REQUISITOS LOGICOS Y
JURIDICOS QUE DEBEN REUNIR." en la que, se exigia que el
concepto de violacién, para ser tal, debia presentarse como un
verdadero silogismo, siendo la premisa mayor el precepto
constitucional violado, la premisa menor los actos autoritarios
reclamados y la conclusién la contraposiciéon entre aquéllas,
demostrando asi, juridicamente, la inconstitucionalidad de los
actos reclamados. Las razones de la separacion de ese criterio
radican en que, por una parte, los articulos 116 y 166 de la Ley de
Amparo no exigen como requisito esencial e imprescindible, que
la expresion de los conceptos de violacion se haga con
formalidades tan rigidas y solemnes como las que establecia la
aludida jurisprudencia y, por otra, que como la demanda de
amparo no debe examinarse por sus partes aisladas, sino
considerarse en su conjunto, es razonable que deban tenerse
como conceptos de violacion todos los razonamientos que, con tal

10




TRIBUNAL DE
yi JUSTICIA ADMINISTRATIVA
==.=% | DELESTADO DE COLIMA

contenido, aparezcan en la demanda, aunque no estén en el
capitulo relativo y aunque no guarden un apego estricto a la forma
l6gica del silogismo, sino que seré suficiente que en alguna parte
del escrito se exprese con claridad la causa de pedir, sefalandose
cudl es la lesién o agravio gue el quejoso estima le causa el acto,
resolucion o ley impugnada y los motivos que originaron ese
agravio, para que el Juez de amparo deba estudiarlo.

Establecido lo anterior, a continuacién se precisa en primer lugar
que a través del estado de cuenta 2021 con numero de referencia
2021/008144 (que la parte actora identifica como recibo de cobro folio 06-
024432-4), se determind el impuesto predial correspondiente al periodo

2011/1 al 2021/6 del inmueble con clave catastral

Ahora bien, resulta parcialmente fundado el agravio planteado por a
parte actora a través del cual sostiene que el cobro del impuesto predial
es ilegal porque no existen las tablas de valores unitarios de suelo y
construccion por lo que se incumple con el principio de legalidad tributaria
tutelado en el articulo 31, fraccidn IV del Pacto Federal, de acuerdo con

las siguientes consideraciones.

En primer lugar, resulta oportuno transcribir lo dispuesto en los
articulos 7° y 12, de la Ley de Hacienda para el Municipio de Villa de
Alvarez, Colima, y 137 de la Ley del Instituto para el Registro del Territorio

del Estado de Colima (en adelante, Ley del Instituto para el Registro del

Territorio).

Articulo 7°.- Es base de este impuesto, el valor catastral de los
predios que incluye el de los terrenos y de las construcciones
adheridas a los mismos, en su caso, determinado conforme a lo
dispuesto por la Ley de Catastro.

Todo predio, que por causas imputables al sujeto de este
impuesto, haya permanecido oculto a la accion fiscal de la
autoridad o que hubiera estado tributando sobre un valor catastral
inferior al que le corresponda en los términos de la Ley de
Catastro, debera tributar sobre la base del valor que la autoridad
catastral le haya determinado inmediatamente después de
haberse tenido la noticia de su descubrimiento, mas el cobro de
dicho impuesto o de las diferencias del mismo por el término de
cinco afios anteriores, recargos y multas que procedan, salvo que
el sujeto demuestre que la omisién data de fecha ulterior.

11
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Articulo 12.- Para los fines fiscales de este impuesto, el valor de
los predios determinado en forma general con base en las tablas
de valores catastrales, surtiré todos sus efectos con la publicacion
de dichas tablas en el Periédico Oficial del Estado.

Articulo 137.- Los valores unitarios de terreno y de construccién
aprobados, asi como los valores provisionales, en su caso, seran
la base para la determinacién de los valores catastrales.

De lo anterior se obtiene que los valores unitarios de terreno y
construcciéon constituyen el fundamento para la determinacion de los
valores catastrales, y como consecuencia, fijan la base para el cobro del

impuesto predial.

Por su parte, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 115, fraccién
IV, inciso c), tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,? y 90, fraccion, IV, inciso ¢), tercer parrafo, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Colima,
se colige que los Ayuntamientos tienen la obligacién de proponer ante
el Congreso del Estado las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones

sobre la propiedad inmobiliaria.’

En concordancia a dichos preceptos constitucionales, el articulo
126, fraccidn Il, de la Ley del Instituto para el Registro del Territorio,

dispone que a los Ayuntamientos les corresponde elaborar las tablas

generales de valores unitarios de terreno y construccién del municipio de
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2 Cfr. Articulo 115, fraccién IV, inciso c), tercer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, mismo que establece:

“Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondrdn a las legislaturas estatales
las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.” :

3 Cfr. Articulo 90, fraccidn IV, inciso c), tercer parrafo, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Colima, mismo que establece:

“Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, propondrdn al Congreso las tasas, cuotas
y tarifas aplicables a impuestos, derechos, aprovechamientos, contribuciones de mejoras y las
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.”
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su jurisdiccién, en los términos de su reglamento respectivo,* y enviarlas

al Congreso para su aprobacion.

Al respecto cabe mencionar que, |la base gravable del impuesto

predial debe configurarse por datos que sean indicativos de Ia realidad

econdmica; por tanto, las tablas de valores unitarios de terreno Yy
construccion atienden a caracteristicas objetivas de los terrenos en zonas
y sectores de las areas urbanas y risticas, asi como de construccion;
cuyos factores para su determinacion son utiles para evidenciar su
condicién 'y valor econémico® porque consideran la ubicacion,
caracteristicas, situacion juridica y servicios que influyen en su valor y
representan los medios para cuantificar los valores unitarios de terreno 'y

construccion. Asi, al estar debidamente expedidas dichas tablas, provocan

que el gobernado tribute en atencion a ese valor representativo de su

rigueza y en cuanto a quienes posean inmuebles de mayor cuantia
contribuyan en mayor proporcién que aquéllos cuyos bienes tienen un

menor valor econémico.

No obstante lo anterior, la autoridad demandada no desvirtuo la
omision en la expedicién de las indicadas tablas de valores unitarios
de suelo y construccion del Municipio de Villa de Alvarez, Colima y
su respectiva aprobacion por el Congreso del Estado,
correspondientes a los ejercicios fiscales 2019, 2018, 2017, 2016,
2015, 2014, 2013, 2012 y 2011, Jos cuales se encuentran considerados

en la determinacién del crédito que se reclama.

Resulta aplicable el criterio jurisprudencial siguiente:

Epoca: Novena Epoca. Registro: 168192. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

4 En el caso, de conformidad al Reglamento para la Elaboracién de las Tablas de Valores
Unitarios de Terreno y de Construccién del Municipio de Villa de Alvarez, Colima.

5 Factores establecidos en los articulos 130, 131, 132 y 133 de la Ley del Instituto para el Registro
del Territorio del Estado de Colima.
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Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIX,
Enero de 2009. Materia(s): Administrativa. Tesis: 1.70.A. J/45.
Péagina: 2364.

CARGA DE LA PRUEBA EN EL JUICIO DE NULIDAD.
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD CUANDO LOS
DOCUMENTOS QUE CONTENGAN LAS AFIRMACIONES
SOBRE LA ILEGALIDAD DE SUS ACTUACIONES OBREN EN
LOS EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS QUE AQUELLA
CONSERVA EN CUSTODIA.

El articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria al juicio de nulidad, establece que el actor
esta obligado a probar los hechos constitutivos de su accién. Sin
embargo, en el ambito del derecho administrativo opera un
principio de excepcién que obliga a la_autoridad a desvirtuar.
inclusive, las afirmaciones sobre la ilegalidad de sus actuaciones
que no estén debidamente acreditadas mediante el
acompariamiento en autos de los documentos que las contenqgan,
cuando éstos obren en los expedientes administrativos que
aquélla conserva en custodia.

En tal tenor, este Tribunal sostiene que resulté ilegal el cobro del
impuesto predial respecto de los afios 2019, 2018, 2017, 2016, 2015,
2014, 2013, 2012 y 2011, ya que existe omisién por parte del
Ayuntamiento Constitucional de Villa de Alvarez, Colima, en la expedicién
y proposicion de las tablas de valores unitarios de terreno y construccion,
y su respectiva aprobacion por parte del Congreso del Estado de Colima,
que en la especie también ha incurrido en la omisién de autorizarlas, por

lo que ve Unicamente a los ejercicios fiscales en comento.

Luego, al no encontrarse determinada la base gravable del impuesto
predial respecto de los afios 2019, 2018, 2017, 2016, 2015, 2014, 2013,
2012 y 2011, como lo establece la Ley del Instituto para el Registro del
Territorio, se transgredié el principio de legalidad tributaria contenido
en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; lo cual genera incertidumbre e inseguridad juridica a la
accionante, provocando que uno de los elementos de la contribucién
pueda elegirse discrecionalmente por la autoridad administrativa.

Sirve de apoyo el criterio emitido por el Pleno del Maximo Tribunal

de Justicia en el pais:

14
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Epoca: Séptima Epoca. Registro: 389615. Instancia: Pleno. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Apéndice de 1995. Tomo |, Parte
SCJN. Materia(s): Constitucional. Tesis: 162. Pagina: 165.

IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN
ESTAR CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY.

Al disponer el articulo 31 constitucional, en su fraccién IV, que son
obligaciones de los mexicanos "oontribuir para los gastos publicos,
asi de la Federacién como del Estado y Municipio en que residan,
de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes", no
sélo establece que para la validez constitucional de un tributo es
necesario que, primero, esté establecido por ley; segundo, sea
proporcional y equitativo y, tercero, sea destinado al pago de los
gastos publicos, sino que también _exige que los elementos
esenciales del mismo, como pueden ser el sujeto, objeto. base,
tasa v época de pago, estén consignados de manera expresa en la
ley, para que asi no quede margen para la arbitrariedad de las
autoridades exactoras, ni para el cobro de impuestos imprevisibles
o a titulo particular, sino que a la autoridad no quede otra cosa que
aplicar las disposiciones generales de observancia obligatoria
dictadas con anterioridad al caso concreto de cada causante y el
sujeto pasivo de la relacién tributaria pueda en todo momento
conocer la forma cierta de contribuir para los gastos publicos de la
Federacién, del Estado o Municipio en que resida.

En esta linea argumentativa, conviene subrayar que no pasa
desapercibido para este drgano jurisdiccional que es obligacion de los
ciudadanos contribuir al gasto publico municipal, mediante el pago
proporcional y equitativo que establezcan las leyes;® sin embargo, tal
como se indicd, en el caso que nos ocupa, resulta ilegal el cobro del
impuesto predial respecto de los afios 2019, 2018, 2017, 2016, 2015,
2014, 2013, 2012 y 2011, que determind el Ayuntamiento Constitucional
de Villa de Alvarez, Colima, a través de sus autoridades competentes,
pues la base como elemento esencial del impuesto, no esta consignada
en las aludidas tablas de valores unitarios de terreno y construccién del

Municipio de Villa de Alvarez, Colima.

Atento a lo expuesto, es menester sefialar que la nulidad, entendida

en un sentido amplio, es la consecuencia de una declaracion jurisdiccional

§ Cfr. Articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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que priva de todo valor a los actos carentes de los requisitos de forma o

fondo que marca la ley o que se han originado en un procedimiento viciado.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién contempla
dos clases de nulidad: la absoluta, calificada en la practica jurisdiccional
como lisa y llana, que puede deberse a vicios de fondo, forma,
procedimiento o, incluso, a la falta de competencia; y la nulidad para
efectos, que normalmente ocurre en los casos en que hay una deficiencia
formal en el acto impugnado o cuando el fallo impugnado se emitié al
resolver un recurso administrativo en el que se viol6 el procedimiento, por
lo que la autoridad quedaré vinculada a subsanar la irregularidad procesal
y a emitir una nueva; cuando el motivo de la nulidad fue una deficiencia

formal.”

En esa virtud, la nulidad lisa y llana coincide con la nulidad para
efectos en la aniquilacion total, la desaparicidn en el orden juridico de la
resolucion o acto impugnado, independientemente de la causa especifica
que haya originado ese pronunciamiento, pero también existen
diferencias, segun sea la causa de anulacién, por ejemplo, en la nulidad
lisa y llana la resolucion o acto quedan nulificados y no existe la obligacion
de emitir una nueva resolucion en los casos en que no exista autoridad
competente, no existan fundamentos ni motivos que puedan sustentarla o
que existiendo se hayan extinguido las facultades de la autoridad
competente; sin embargo, habra supuestos en los que la determinacion de
nulidad lisa y llana, que aunque no constrifie a la autoridad, tampoco le
impedira a la que si es competente que emita la resolucién
correspondiente o subsane el vicio que dio motivo a la nulidad, ya que en
estas hipotesis no existe cosa juzgada sobre el problema de fondo del

debate, es decir, solamente la nulidad absoluta o lisa y llana que se dicta

7 Cfr. La tesis aislada, cuyo rubro expresa: “NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD PARA EEECTOS EN
EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU ALCANCE DEPENDE DE LA NATURALEZA DE LA
RESOLUCION ANULADA Y DE LOS VICIOS QUE ORIGINARON LA ANULACION”. Epoca: Novena
Epoca. Registro: 170684. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia(s): Administrativa. Tesis: P.
XXXIV/2007. Pagina: 26.
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estudiando el fondo del asunto es la que impide dictar una nueva
resolucién, pues ya existird cosa juzgada sobre los problemas de fondo

debatidos.

En consecuencia, a efecto de salvaguardar el derecho de tutela
judicial efectiva de la accionante, la cual supone el acceso a la jurisdiccion
y obtencion de una sentencia sobre el fondo de la cuestion planteada y su
cabal ejecucion, es procedente declarar Gnicamente la nulidad de los
cobros del impuesto predial efectuados por los afios dos mil
diecinueve, dos mil dieciocho, dos mil diecisiete, dos mil dieciséis,
dos mil quince, dos mil catorce, dos mil trece, dos mil doce y dos mil
once, del inmueble con clave catastral , contenidos
en el estado de cuenta 2021 con nimero de referencia 2021/008144 (que

la parte actora identifica como recibo de cobro folio 06-024432-4).
Robustece lo anterior, los criterios orientadores siguientes:

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2002096. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro Xlll,
Octubre de 2012, Tomo 4. Materia(s): Constitucional. Tesis:
I1.80.(I Regién) 1 K (10a.). Pégina: 2864.

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO A UN RECURSO
EFECTIVO, SENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE
ESE DERECHO FUNDAMENTAL.

El articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que todas las personas gozan de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccién. Por su parte, el
articulo 17 constitucional prevé el derecho fundamental a la tutela
judicial efectiva, que supone, en primer término, el acceso a la
jurisdiccion, es decir, que el gobemado pueda ser parte en un
proceso judicial y, en segundo, el derecho que tiene a obtener una
sentencia sobre el fondo de la cuestién planteada y su cabal
ejecucién, que debera ser pronta, completa e imparcial, lo cual se
encuentra intimamente relacionado con el principio del debido
proceso, contenido en el articulo 14 del sefialado ordenamiento,
por lo que para dar cabal cumplimiento al derecho inicialmente
mencionado, debe otorgarse la oportunidad de defensa
previamente a todo acto privativo de la libertad, propiedad,
posesiones o derechos, lo que impone, ademas, que se cumplan
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las formalidades esenciales del procedimiento. Por tanto, el
acceso a un recurso efectivo, sencillo y rapido, mediante el cual
los Jueces y tribunales tutelen de manera eficaz el ejercicio de los
derechos humanos de toda persona que lo solicite, sustanciados
de conformidad con las reglas del debido proceso legal, es
consecuencia del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva,
en tanto que asegura la obtencién de justicia pronta, completa e
imparcial, apegada a las exigencias formales que la propia
Constitucion consagra en beneficio de toda persona que se
encuentre bajo su jurisdiccion.

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2004366. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XXIV,
Septiembre de 2013, Tomo 3. Materia(s): Constitucional. Tesis:
1.30.C.30 K (10a.). Pagina: 2431.

ACCESO A LA TUTELA JUDICIAL. LA OBLIGACION DE
RESPETAR ESE DERECHO HUMANO SUPONE LOGRAR UNA
SENTENCIA UTIL Y JUSTA.

La posicion de las autoridades de amparo, en el dmbito de su
competencia, no pueden tener un papel pasivo ante la pretension
de la persona de que se evallie en la instancia de amparo si ha
existido o no respeto al derecho de acceso a la tutela judicial
efectiva, sino que en términos de lo previsto en el articulo 10. de
la Constitucion Federal, deben respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos del quejoso, lo cual exige un anélisis mas
flexible de los presupuestos sobre los que se ejerce el acceso a
la tutela judicial, por lo que cuando aquélla es denegada u
obstaculizada, deberé atender a si ello propicia una infraccién de
ese derecho humano, no solamente cuando resulte obvia,
innegable e indiscutible, sino cuando el arbitrio judicial que refleja
la aplicacién de la norma o la motivacién de la valoracién de la
prueba civil sea el més estricto y el menos adecuado para lograr
una sentencia completa e imparcial, lo que presuponen que sea
util y justa, para lograr la proteccién mas amplia de las personas.
De este modo, basta que el acto reclamado y sus consecuencias
aparezcan en forma objetiva y a partir del anélisis juridico del
caso, que constituyen una violacién al ntcleo del derecho
protegido para que resulte de inmediato la obligacién de
protegerlo y garantizarlo para que cese la situacién de afectacién
a los derechos de la persona. En ese contexto, frente al derecho
de las personas de exigir el respeto a un derecho, a través del
acceso a la tutela judicial, a la autoridad competente, corresponde
respetar, proteger y garantizar ese derecho de la manera que
permita que aquéllos puedan ser cumplidos y puedan darse las
condiciones de la tutela judicial solicitada.

Por otra parte, no ha lugar a declarar la nulidad de los créditos
fiscales ni del impuesto predial relativos a los ejercicios fiscales dos mil

veintiuno y dos mil veinte del inmueble con clave catastral
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contenidos en el estado de cuenta 2021 con numero de
referencia 2021/008144 (que la parte actora identifica como recibo de
cobro folio 06-024432-4), en virtud de que en el escrito de demanda solo
se menciona a manera de agravios que no existen las tablas de valores
unitarios de suelo y construccién por lo que se incumple con el principio
de legalidad tributaria tutelado en el articulo 31, fraccion IV del Pacto
Federal. Dicho motivo de disenso resulta infundado tomando en
consideracion que si existen las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y
Construccion en el Municipio de Villa de Alvarez, Colima, de los ejercicios
2020y 2021, las cuales fueron publicadas mediante decretos numeros 204
y 408 en el Periodico Oficial “El Estado de Colima”, el veintiocho de
diciembre de dos mil diecinueve y el treinta de diciembre de dos mil veinte,
respectivamente. En ese sentido, a la parte actora le correspondia realizar
un razonamiento légico y juridico tendiente a demostrar que dichas Tablas
de Valores Unitarios de Suelo y Construccién incumplen con el principio
de legalidad tributaria tutelado en el articulo 31, fracciéon IV del Pacto
Federal: en ese contexto, el motivo de disenso resulta infundado e
insuficiente, precisamente porque al haberse limitado la parte actora a
sefialar que no existen las tablas de valores unitarios de suelo y
construccion resulta claro que este Tribunal no puede desaplicar las
disposiciones contenidas en las aludidas Tablas, mucho menos realizar
pronunciamiernto alguno acerca de que las mismas resultan contrarias a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De ahi, que queda
en evidencia que en el libelo inicial no se enderez6 agravio alguno en
contra de las mencionadas tablas de valores de terrenos y construccion
del municipio de Villa de Alvarez, Colima, para los ejercicios fiscales dos
mil veintiuno y dos mil veinte, razén por la cual este érgano jurisdiccional
legalmente no puede pronunciarse de oficio sobre la legalidad o ilegalidad
de dichas tablas de valores de terrenos y construccion en virtud de que es
de explorado derecho que en la materia administrativa rige el principio de

estricto derecho.

Con independencia de lo expuesto, no pasa desapercibido para este

Tribunal que la parte actora aduce a manera de agravios que la autoridad
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demandada nunca fundé ni motivé el acto reclamado. Argumento que

resulta fundado de acuerdo a las siguientes consideraciones.

De la simple lectura realizada al estado de cuenta 2021 con néimero
de referencia 2021/008144 (que la parte actora identifica como recibo de
cobro folio 06-024432-4), advertimos existe ausencia total de
fundamentaciéon y motivacion toda vez que Unicamente se sefialan los
conceptos de cobro y sus importes, omitiendo establecer los preceptos
legales en que se fundaron los mismos, asi como el procedimiento que se

siguié para determinar su cuantia.

En ese orden, resulta indiscutible que para que una liquidacién
cumpla con el derecho de legalidad contenida en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es necesario por
una parte, que la autoridad invoque los preceptos legales aplicables y, por
otra, exponga detalladamente el procedimiento que siguié para determinar
su cuantia, lo que implica que, ademas de pormenorizar la forma en que
llevé a cabo las operaciones aritméticas aplicables, describa en forma
clara las tasas aplicables y su origen, asi como los motivos de su

procedencia, situacion que no se advierte en el documento reclamado.

Ahora bien, debe distinguirse entre la falta y la indebida
fundamentacién y motivacién; toda vez que por lo primero se entiende la
ausencia total de la cita de la norma en que se apoya una resolucién y de
las circunstancias especiales o razones particulares que se tuvieron en
cuenta para su emisién; mientras que la diversa hipdtesis se actualiza
cuando en la sentencia o acto se citan preceptos legales, pero no son
aplicables al caso concreto y se exponen las razones que la autoridad tuvo
para dictar la resolucion, pero no corresponden al caso especifico, objeto
de decision, o bien, cuando no existe adecuacién entre los motivos

invocados en el acto de autoridad y las normas aplicables a éste.

La diferencia apuntada permite advertir que en el primer supuesto

se trata de una violacién formal dado que el acto de autoridad carece de

20




TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE COLIMA

elementos insitos, connaturales, al mismo por virtud de un imperativo
constitucional, por lo que, advertida su ausencia mediante la simple lectura
del acto reclamado, procedera resolver favorablemente lo solicitado; y en
el segundo caso consiste en una violacion material o de fondo porque se
ha cumplido con la forma mediante la expresion de fundamentos y
motivos, pero unos y otros son incorrectos, lo cual, por regla general,
también dara lugar a un fallo protector, sin embargo, sera menester un
previo andlisis del contenido del asunto para llegar a concluir la
mencionada incorreccién. Por virtud de esa nota distintiva, los efectos de
la concesion de la sentencia, tratdndose de una resolucion jurisdiccional,
son igualmente diversos en uno y otro caso, pues aunque existe un
elemento comun, o sea, que la autoridad deje insubsistente el acto
inconstitucional, en el primer supuesto sera para que subsane la
irregularidad expresando la fundamentaciéon y motivacion antes ausente,
y en el segundo para que aporte fundamentos y motivos diferentes a los

que formulé previamente.

En la especie resulta aplicable el siguiente criterio jurisprudencial:

Registro 170307. Localizacion: Novena Epoca. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXV,
Febrero de 2008. Pégina: 1964. Tesis: 1.30.C. J/A7.
Jurisprudencia. Materia(s): Comdn.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA
ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE
AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE
AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL
FALLO PROTECTOR.

La falta de fundamentacién y motivaciéon es una violacion
formal diversa a la indebida o incorrecta fundamentacion y
motivacién, que es una violacién material o de fondo, siendo
distintos los efectos que genera la existencia de una u otra, por
lo que el estudio de aquella omisién debe hacerse de manera
previa. En efecto, el articulo 16 constitucional establece, en su
primer parrafo, el imperativo para las autoridades de fundary
motivar sus actos que incidan en la esfera de los gobermados,
pero la contravencién al mandato constitucional que exige la
expresion de ambas en los actos de autoridad puede revestir
dos formas distintas, a saber: la derivada de su falta, y la
correspondiente a su incorreccién. Se produce la falta de
fundamentacién y motivacion, cuando se omite expresar el
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dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan
considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la
hipdtesis prevista en esa norma juridica. En cambio, hay una
indebida fundamentacion cuando en el acto de autoridad si se
invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al
asunto por las caracteristicas especificas de éste que impiden
su adecuacién o encuadre en la hipdtesis normativa; y una
incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican las
razones que tiene en consideracién la autoridad para emitir el
acto, pero aquéllas estan en disonancia con el contenido de la
norma legal que se aplica en el caso. De manera que la falta
de fundamentaciéon y motivacién significa la carencia o
ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida o
incorrecta fundamentacién y motivacion entrafia la presencia
de ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste
entre la aplicacién de normas y los razonamientos formulados
por la autoridad con el caso concreto. La diferencia apuntada
permite advertir que en el primer supuesto se trata de una
violacion formal dado que el acto de autoridad carece de
elementos insitos, connaturales, al mismo por virtud de un
imperativo constitucional, por lo que, advertida su ausencia
mediante la simple lectura del acto reclamado, procedera
conceder el amparo solicitado; y en el segundo caso consiste
en una violacién material o de fondo porque se ha cumplido
con la forma mediante la expresion de fundamentos y motivos,
pero unos y ofros son incorrectos, lo cual, por regla general,
también daré lugar a un fallo protector, sin embargo, sera
menester un previo anélisis del contenido del asunto para
llegar a concluir la mencionada incorreccién. Por virtud de esa
nota distintiva, los efectos de la concesién del amparo,
tratandose de una resolucién jurisdiccional, son igualmente
diversos en uno y otro caso, pues aunque existe un elemento
comun, o sea, que la autoridad deje insubsistente el acto
inconstitucional, en el primer supuesto sera para que subsane
la irregularidad expresando la fundamentacién y motivacién
antes ausente, y en el segundo para que aporte fundamentos
y motivos diferentes a los que formulé previamente. La
apuntada diferencia trasciende, igualmente, al orden en que se
deberan estudiar los argumentos que hagan valer los
quejosos, ya que si en un caso se advierte la carencia de los
requisitos constitucionales de que se lrata, es decir, una
violacién formal, se concedera el amparo para los efectos
indicados, con exclusién del anélisis de los motivos de disenso
que, concurriendo con los atinentes al defecto, versen sobre la
incorreccion de ambos elementos inherentes al acto de
autoridad; empero, si han sido satisfechos aquéllos, sera
factible el estudio de la indebida fundamentacién y motivacion,
esto es, de la violacién material o de fondo.

Asi las cosas, es procedente declarar la nulidad del estado de
cuenta 2021 con numero de referencia 2021/008144 (que la parte actora

identifica como recibo de cobro folio 06-024432-4), para el efecto de que
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la autoridad demandada emita una determinacién de crédito fiscal
debidamente fundada y motivada cumpliendo con los requisitos de
legalidad previstos en los articulos 14 y 16 constitucionales, unica y
exclusivamente por los ejercicios fiscales dos mil veintiuno y dos mil veinte

del impuesto predial del inmueble con clave catastral

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 118 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima y 66 del Reglamento
Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Colima, es de

resolverse y
SE RESUELVE:

PRIMERO. Es procedente declarar la nulidad de los cobros del
impuesto predial relativo al inmueble con clave catastral

por los ejercicios dos mil diecinueve, dos mil dieciocho, dos mil

diecisiete, dos mil dieciséis, dos mil quince, dos mil catorce, dos mil trece,

dos mil doce y dos mil once.

SEGUNDO. Es improcedente declarar la nulidad de los créditos del
impuesto predial relativo al inmueble con clave catastral
Hor los ejercicios dos mil veintiuno y dos mil veinte, de acuerdo a

lo expuesto en la parte final considerativa de esta sentencia.

TERCERO. Se declara la nulidad del estado de cuenta 2021 con
nimero de referencia 2021/008144 (que la parte actora identifica como
recibo de cobro folio 06-024432-4), para los efectos precisados en la parte

considerativa de esta sentencia.

CUARTO. Se vincula a la autoridad demandada al inmediato y
diligente cumplimiento de esta resolucion, apercibida que de no hacerlo se
podra hacer acreedora a los medios de apremio y, en su caso, a las

sanciones previstas en la ley.
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Notifiquese como en derecho proceda.

Asi, lo resolvieron por unanimidad y firman la Magistrada y los
Magistrados integrantes del pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Colima, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.
MAGISTRADO PRESIDENTE

.M
/
ANDRES GERARD CiA NORIEGA

MAGISTRADA

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia emitida por el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Colima el doce de noviembre de dos mil veintiuno, recaida
dentro del expediente contencioso administrativo identificado bajo la clave TJA-
276/2021-JM.
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Notificada a la parte actora de la sentencia definitiva que antecede,

el dia

Notificada a la autoridad demandada de la sentencia definitiva que

antecede, mediante oficio con numero
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