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JUICIO CONTENCIOSO
TJA-855/2020-JM

ADMINISTRATIVO
ACTOR

AUTORIDADES DEMANDADAS
AYUNTAMIENTO DE VILLA DE ALVAREZ Y
TESORERIA DE ESE MISMO
AYUNTAMIENTO

MAGISTRADO PONENTE
JUAN MANUEL FIGUEROA LOPEZ

RESOLUCION INTERLOCUTORIA DEL
INCIDENTE DE LIQUIDACION

Coiima, Colima, veintiocho de enero de dos mil veintidds.

VISTO para resolver el incidente de liquidacion planteado en el juicio
contencioso administrativo radicado bajo numero TJA-855/2020-JM

encontrandose debidamente integrado el expediente para su resolucién, y
1
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RESULTANDO

PRIMERO. Presentacion de la demanda

Mediante escrito presentado el treinta de noviembre de dos mil
veinte, el C. . demando6 al Ayuntamiento
de Villa de Alvarez y a la Tesoreria de ese mismo Ayuntamiento e impugno
la negativa ficta recaida al escrito presentado ante dichas autoridades en
fecha circo de marzo de dos mil veinte, mediante el cual solicitd la
exencién del impuesto predial del afio 2020 y el reembolso de cantidades
pagadas indebidamente por los ejercicios fiscales 2019, 2018, 2017 y

2016, del inmueble con clave catastral

SEGUNDO. Admision de la demanda
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Mediante acuerdo de fecha once de diciembre de dos mil veinte,

este organo jurisdiccional admitié la referida demanda, teniendo a

, demandando al Ayuntamiento de Villa

de Alvarez y a la Tesoreria de ese mismo Ayuntamiento e impugnando la

negativa ficta recaida al escrito de fecha cinco de marzo de dos mil veinte,

mediante el cual solicité la exencién del impuesto predial del afio 2020 y

el reembolso de cantidades pagadas indebidamente por los ejercicios
fiscales 2019, 2018, 2017 y 2016, del inmueble con clave catastral

TERCERO. Admisién de pruebas ofrecidas por el actor

En el auto de radicacién mencionado, de conformidad a los articulos
97, 98 y 99 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima, se
tuvieron por admitidas a la parte actora las siguientes pruebas:
DOCUMENTALES. Consistentes en escrito con sello de recibido cinco de
marzo de dos mil veinte y copia simple de credencial de elector.
PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES. Pruebas que se desahogan por su propia naturaleza.

Por otra parte, en dicho auto se ordend correr traslado a las
autoridades demandadas para que dentro del término legal concedido

manifestaran lo que a su derecho conviniera.
CUARTO. Contestacion de las autoridades demandadas

Mediante acuerdo de diecisiete de febrero de dos mil veintiuno, se

tuvo a las autoridades demandadas dando contestacion a la demanda.

QUINTO. Admision de pruebas ofrecidas por las autoridades

demandadas

En el acuerdo de referencia, con fundamento en lo establecido en
los articulos 97, 98 y 99 de la Ley de Justicia Administrativa, a la autoridad

demandada se le tuvieron por ofrecidas y admitidas las pruebas
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siguientes: PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES. Pruebas que se desahogan por su propia naturaleza.

SEXTO. Alegatos

En el auto de referencia de conformidad a lo establecido en el
articulo 75 de la Ley de la materia, se le concedio el término legal a las
partes a fin de que formularan sus alegatos por escrito; en el entendido
que, una vez fenecido el plazo, se turnaria el expediente en que se actua

para el dictado de la sentencia definitiva.
SEPTIMO. Turno del expediente para el dictado de la sentencia

Las partes no formularon alegatos. En consecuencia, fueron
turnados los autos del presente juicio contencioso administrativo para el
dictado de la sentencia definitiva la cual se dicto el tres de septiembre de
dos mil veintiuno, a través de la cual se resolvié dejar sin efectos juridicos
la negativa ficta que operé respecto del escrito presentado el cinco de
marzo de dos mil veinte, por tanto, se declard procedente la devolucion
Gnicamente de las erogaciones indebidamente efectuadas por la
accionante en concepto de pago impuesto predial del bien inmueble con
clave catastral . por los ejercicios 2019, 2018, 2017
y 2016, asi como el pago de los recargos generados desde el momento
en que vencid el plazo para la devolucién hasta que aquélla se efectie o
se pongan las cantidades a disposicion de la parte actora, para lo cual se

ordend abrir el incidente de liquidacion respectivo.
OCTAVO. Incidente de liquidacion

Mediante auto de seis de diciembre de dos mil veintiuno, con
fundamento en el articulo 514 del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Estado, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, se ordend dar
vista a las partes para que dentro del término de 03 tres dias presentaran
las planillas de liquidacion y/o manifestaran lo que a sus intereses

conviniera.




TRIBUNAL DE

JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE COLIMA

A través de proveido de cinco de enero de dos mil veintidds, se tuvo
al Sindico y a la Tesorera, ambos del Ayuntamiento de Villa de Alvarez, a
nombre de dicha institucion, presentando planilla de liquidacion relativa al
incidente que nos ocupa, asi como exhibiendo cuatro recibos oficiales de
pago de impuesto predial a nombre del actor y que comprenden los
ejercicios del 2016 al 2019.

Por ofra parte, en el auto de referencia se hizo constar que la parte
actora no presenté su planilla de liquidacién, razén por la cual se tuvo por

perdido su derecho para formular el correspondiente documento.

Por Ultimo, se ordend turnar el expediente para el dictado de la

resolucién interlocutoria correspondiente al incidente de liquidacion.
CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia legal

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Colima (en

adelante Tribunal de Justicia Administrativa), es en términos de lo

dispuesto por los articulos 116, fraccion V, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 9 fracciéon IV y 12 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 22 y 77 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Colima; 1, 2, 5, 6, 7, 8, 38 y 39 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Colima (en adelante Ley de Justicia

Administrativa) y 1, 2 y 9 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Colima (en adelante Reglamento Interior del

Tribunal de Justicia Administrativa), un érgano constitucional local

autébnomo a cargo de la funcién jurisdiccional especializada en materia
administrativa, incluyendo la fiscal y de responsabilidades de servidores
publicos, con competencia para dirimir las controversias que se susciten

entre los particulares y la Administracion Publica del Estado y los

municipios.
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Asimismo, es el érgano competente para imponer las sanciones a
los servidores publicos del Estado y los municipios por responsabilidad
admlmstratlva grave, y a los particulares que incurran en actos vinculados
con faltas administrativas graves; asi como fincar a los responsables el
pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias por los dafios vy
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica, o al patrimonio de los entes

publicos, del Estado y los municipios.

Por tanto, el Tribunal es competente para conocer y resolver el
incidente de Ilqwdacmn planteado en este juicio contencioso
administrativo al encontrarse dotado de plena autonomia y jurisdiccion
para dictar y ejecutar sus sentencias, de conformidad a lo sefialado por los
articulos 117 de la Ley de Justicia Administrativa, 79 y 514 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Colima (en adelante, Codigo

supletorio de la ley de la materia), supletorio de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Colima y 66 del Reglamento Interior del

Tribunal de Justicia Administrativa.

SEGUNDO. Determinacién del monto de la liquidacion

En principio, cabe sefialar que el incidente de liquidacién tiene como
fin primordial determinar con precision la cuantia de las prestaciones a las
que quedo obligada la parte demandada en el juicio; perfeccionando la
sentencia en detalles relativos a esas prestaciones que no se pudieron
dilucidar 2n el fallo y que son indispensables para determinar la cantidad
liquida que la autoridad demandada debe de pagar, y en su caso, de ser
necesario, exigir su cumplimiento y llevar a cabo su ejecucion. Asi, en esta
instancia no se puede modificar, anular o rebasar lo decidido en la
sentencia definitiva, ya que de lo contrario se atentaria contra los principios
fundamentales del proceso, como el de la invariabilidad de la litis y el de
congruencia, o hacer nugatorias instituciones procesales tan esenciales

como es 'a cosa juzgada.

En nuestro régimen constitucional, toda autoridad debe citar en sus

resoluciones los preceptos y motivos en que se apoya para dictarlas, con
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el objeto de justificar legalmente sus decisiones, demostrando asi que no
son arbitrarias. Es en ese tenor, en observancia a lo dispuesto en el
articulo 117, fraccion Il, de la Ley de Justicia Administrativa, que en la
presente resolucion interlocutoria se expondran los fundamentos y motivos
que sustentan la cantidad que se determine en concepto de pago de lo
indebido y recargos generados; para tal efecto, este Tribunal se ajustara
al principio de estricto derecho y al de congruencia, esto es, la existencia
de coherencia entre lo dictado en la sentencia definitiva y lo planteado en
las planillas de liquidacion, apreciando los autos del expediente en que se
actlia y resolviendo sin omitir ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni

expresar consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos.

Ahora bien, a través de la sentencia definitiva dictada en los
presentes autos se declard procedente la devoluciéon Gnicamente de las
erogaciones indebidamente efectuadas por el accionante en concepto de
pago impuesto predial del bien inmueble con clave catastral

por los ejercicios 2019, 2018, 2017 y 2016, asi como el pago de
los recargos generados desde el momento en que vencié el plazo para la
devolucién hasta que aquélla se efectlie o se pongan las cantidades a

disposicién de la parte actora.

En ese contexto, cabe sefialar que el Sindico y la Tesorera del
Ayuntamiento de Villa de Alvarez, en su planilla de liquidacion refiere que
el C. erogd por concepto de impuesto
predial del bien inmueble con clave catastral , las

cantidades siguientes:

Recibo Oficial Niumero Cantidad a restituir
01-070289 §
01-053149 d
01-052260 §
01-011302 §
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‘ TOTAL

De manera que la parte actora erogo la cantidad total de $

moneda nacional) por concepto de impuesto predial del

sefialado bien inmueble respecto a los ejercicios fiscales de 2016 a 2019.

Una vez determinado el monto de la suma de las erogaciones
indebidamente efectuadas por el accionante en concepto de pago
impuesto predial del bien inmueble con clave catastral

por los ejercicios 2019, 2018, 2017 y 2016, a continuacion
procederemos a cuantificar el monto de los recargos generados desde €l
momento en que vencid el plazo para la devolucion hasta que aquélla se

efectlie o se pongan las cantidades a disposicion de la parte actora,’.

1 Cfr. Articulos 25, 27, parrafos primero, quinto y sexto y 41 del Codigo Fiscal Municipal del
Estado de Colima, mismos que establecen:

“Articulo 25.- Cuando no se cubran las contribuciones o los aprovechamientos o en la fecha o
dentro de los plazos fijados por las disposiciones fiscales o los convenios respectivos, deberdn
pagarse recargos por concepto de indemnizacion al fisco municipal por la falta de pago
oportuno. Dichos recargos se aplicaran por cada mes o fraccién de mes que transcurra desde la
fecha en que debié hacerse el pago y hasta que el mismo se efectue, aplicando la tasa que
corresponda para el perfodo que se trate.

Los recargos se causardn hasta por cinco afios y se calculardn sobre el total de la contribucion
omitida excluyendo los propios recargos, los gastos de ejecucién y las multas por infracciones a
las disposiciones fiscales.

Cuando el pago hubiera sido menor al que corresponda, los recargos se computardn sobre la
diferencia.

Cuando los recargos determinados por el contribuyente sean inferiores a los que calcule la
Tesoreria, ésta deberd aceptar el pago y procederd a exigir el remanente.

En el supuesto del pdrrafo tercero del articulo 19 y su correlativo de las Leyes de Hacienda
de los Municipios del Estado, se cobrard a los contribuyentes ahi sefialados, el 50 por ciento
de los recargos.”

“Articulo 27.- A solicitud de parte interesada, las autoridades fiscales estdn obligadas a devolver
las cantidades pagadas indebidamente. La devolucion se autorizard por acuerdo dictado por la
autoridad fiscal competente y se hard efectiva dentro de los diez dias hdbiles siguientes a la fecha
de recepcion de la solicitud respectiva.

(...)
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Asi, del andlisis de las constancias que integran el expediente en
que se actla se desprende que en fecha cinco de marzo de dos mil veinte,
la parte actora solicité la devolucién del pago indebido del impuesto predial

del bien inmueble con clave catastral

En ese sentido, atendiendo a que el articulo 64 de ia Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado de Colima y sus Municipios
publicada el nueve de febrero de dos mil ocho en el periédico oficial “El
Estado de Colima” (vigente al momento de la presentacion de la solicitud
de devolucién) establece que son dias habiles todos los del afio, con
exclusion de los sabados y domingos; por tanto, si la solicitud de
devolucion de las cantidades pagadas por el impuesto predial se presentd
el cinco de marzo de dos mil veinte, el plazo para la devolucién de las
cantidades indebidamente pagadas transcurri6 a partir de ese dia al
dieciocho del mes y afio en comento y, por ende, a partir del diecinueve

de marzo de dos mil veinte se generaron los recargos.

Por lo que, con fundamento en el articulo 27, parrafos primero,
quinto y sexto del Codigo Fiscal Municipal, la cantidad aprobada por
$ y

moneda nacional, a la que se condend a su devolucion,
servira como base para cuantificar los recargos generados que derivaron
ante la omisién de la autoridad demandada en efectuar la devolucién con

oportunidad.

Si dentro del plazo a que se refiere el primer pdrrafo de este articulo no se efecttia la devolucion,
la Tesoreria deberd pagar el monto correspondiente y se computardn recargos conforme a lo
dispuesto por el articulos 25 de este Cédigo.

Los recargos se calculardn sobre las cantidades que proceda devolver desde fa fecha en que
vencio el plazo para la devolucién, hasta aquella en que se efectte o se pongan las cantidades a
disposicion del interesado. ;

(..)”

“Articulo 41.- El derecho del contribuyente para pedir la devolucion de- cantidades que
indebidamente hubiere pagado, prescribe en el término de cinco afios a partir de la fecha en que

se hubiere efectuado el entero.”
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Por tanto, los recargos se calcularan desde el diecinueve de marzo

de dos mil veinte al veintiocho de enero de dos mil veintidés, que

corresponde a la fecha en que se emite esta resolucion, sin perjuicio de

los recargos que se pudieran generar con posterioridad.

En esta linea argumentativa, el articulo 25 del Cédigo Fiscal
Municipal establece que en los recargos se aplicara la tasa que
corresponda para el periodo que se trate y éstos se calcularan por mes o

fraccién.?

Asi. concatenado a lo anterior, es menester sefialar que en los
articulos 7 y 8, respectivamente, de las leyes de Ingresos del Municipio de
Villa de Alvarez, Colima, para los Ejercicios Fiscales 2020 y 2021,° se fijo
el 2.25% (dos punto veinticinco por ciento) mensual como tasa de recargo

al pago extemporaneo de créditos fiscales, en los siguientes términos:

Articulo 7.- En el ejercicio fiscal 2020 se causaran, por el pago
extemporaneo de créditos fiscales, recargos a la tasa 2.25% mensual.
Tasa aplicable por dia habil de retraso en el depésito, a las cuentas
bancarias del municipio, de los ingresos recaudados.

Articulo 8.- En el ejercicio fiscal 2021 se causaran, por el pago
extemporéneo de créditos fiscales, recargos a la tasa 2.25% mensual.
Tasa aplicable por dia habil de retraso en el depdsito, a las cuentas
bancarias del municipio, de los ingresos recaudados.

2 Cfr. Articulo 25, parrafo primero, del Cédigo Fiscal Municipal del Estado de Colima, mismo que
establece:

“Articulo 25.- Cuando no se cubran las contribuciones o los aprovechamientos o en la fecha o
dentro de los plazos fijados por las disposiciones fiscales o los convenios respectivos, deberdn
pagarse recarges por concepto de indemnizacion al fisco municipal por la falta de pago
oportuno. Dichos recargos se aplicardn por cada mes o fraccién de mes que transcurra desde la
fecha en que debid hacerse el pago y hasta que el mismo se efectue, aplicando la tasa que
corresponda para el periodo que se trate. (...)"

3 Cfr. Articulo 8 de la Ley de Ingresos del Municipio de Villa de Alvarez, Colima, para el Ejercicio
Fiscal 2021; publicada en el Periédico Oficial “El Estado de Colima”, en fecha veintiséis de
diciembre de dos mil veinte.

Obtenidos en la red mundial:
http://www.pericdicooficial.col.gob.mx/p/24122018/sup02/218122401.pdf
https://congresocol.gob.mx/web/Sistema/uploads/LegislacionEstatal/LeyesMunicipales/Ingres
os_Colima2020.pdf
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En ese tenor, durante el periodo comprendido del diecinueve de
marzo de dos mil veinte al veintiocho de enero de dos mil veintidos, se

originaron veintidés meses integros mas una fraccién de otro. de recargos,

a razén de una tasa del 2.25% (uno punto trece por ciento) mensual,

mismos que se calculan de la manera siguiente:

De la multiplicacion de $
y moneda nacional, por 0.0225 (tasa
de recargo legalmente establecida, por el pago extemporaneo de creditos
fiscales), obteniéndose § 4
(recargo mensual), que multiplicado por veintitrés (meses y
fraccién en que se generaron recargos con dicha tasa), resulta la cantidad

de § ( sentavos).

Por tanto, se declara procedente el pago de la cantidad de
$ ( centavos),
por concepto de recargos actualizados en el periodo comprendido del
diecinueve de marzo de dos mil veinte al veintiocho de enero de dos mil
veintidoés. Lo anterior sin perjuicio del derecho que le asiste a la parte
actora de actualizar el indicado monto hasta el pago total de la contribucién
indebidamente erogada, es decir, de adminicular los recargos que se
generen a partir de la fecha considerada en el calculo anterior y hasta que
se cubra al actor la cantidad total derivada de la sentencia de autos y de

la presente interlocutoria.

En consecuencia, este érgano jurisdiccional determina condenar a
las autoridades municipales demandadas al pago de la cantidad total
de § (

moneda nacional) a favor de la parte actora, por concepto de
la suma de la suerte principal y los recargos actualizados que se generaron
durante el periodo comprendido del diecinueve de marzo de dos mil veinte

al veintiocho de enero de dos mil veintidés,® los cuales han quedado

4 Se precisa que la cantidad que resulta es $ , la cual se redondea a ¢

5 Cantidad que tendra que ser actualizada hasta el pago total de las prestaciones.

10
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precisados en lineas anteriores y que para su mayor apreciacion se

simplifica en la tabla siguiente:

Concepto Cantidad determinada

Suerte principal aprobada

Recargos fiscales

Total

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 117 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima y 79, fraccion Vyb514

del Cédigo supletorio de la ley de la materia, es de resolverse y,

SE RESUELVE:

PRIMERO. Es procedente la devolucion de la cantidad de
$ (
moneda nacional), a favor de la parte actora por concepto de devolucion
del pago de impuesto predial del bien inmueble con clave catastral
relativo a los ejercicios fiscales 2016, 2017, 2018 y 2019,
asi como de los recargos actualizados del diecinueve de marzo de dos mil
veinte al veintiocho de enero de dos mil veintidds; sin perjuicio del derecho
que le asiste a la parte actora de actualizar el indicado monto hasta el pago

total de la contribucion indebidamente erogada.

SEGUNDO. Se vincula a la autoridad demandada al inmediato y
diligente cumplimiento de esta resolucion, apercibida que de no hacerlo se
podra hacer acreedora a los medios de apremio y, en su caso, a las

sanciones previstas en la ley.
Notifiquese como en derecho proceda.

Asi, lo resolvieron por unanimidad y firman la Magistrada y los

Magistrados integrantes del pleno del Tribunal de Justicia Administrativa

11
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del Estado de Colima, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

_—

/ -
ANDRES GERARDO |A NORIEG

LLALPANDO VALD

SECRETARIA-GE

La presente hoja de firmas corresponde a la resolucién interlocutoria emitida por
el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Colima el veintiocho de enero
de dos mil veintidés, recaida dentro del expediente contencioso administrativo
identificado bajo la clave TJA-855/2020-JM. |




