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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
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ACTOR

AUTORIDAD DEMANDADA

DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, TRANSITO, VIALIDAD Y
PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO DE
VILLA DE ALVAREZ, COLIMAY OTROS

MAGISTRADO PONENTE
JUAN MANUEL FIGUEROA LOPEZ

SENTENCIA DEFINITIVA

Colima, Colima, treinta de septiembre de dos mil veintidos.

VISTO para resolver en definitiva el juicio contencioso administrativo
radicado bajo numero TJA-572/2022-JM encontrandose debidamente

integrado el expediente para su resolucion, y
RESULTANDO
PRIMERO. Presentacion de la demanda

Mediante escrito presentado el dos de agosto de dos mil veintidéds,
la C. . demandé a la Direccion
General de Seguridad Publica, Transito, Vialidad y Proteccion Civil, al H.
Ayuntamiento, a la Presidenta y al Tesorero, todos del Municipio de Villa
de Alvarez, Colima e impugnoé la nulidad de la boleta de infraccion folio

“solicitando la suspensién del acto reclamado.
SEGUNDO. Admisién de la demanda

Mediante acuerdo de fecha doce de agosto de dos mil veintidos,
este o6rgano jurisdiccional admitié la referida demanda, teniendo a
., demandando a la Direccion

General de Seguridad Publica, Transito, Vialidad y Proteccion Civil, al H.
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Ayuntamiento, a la Presidenta y al Tesorero, todos del Municipio de Villa
de Alvarez, Colima del Municipio de Villa de Alvarez, Colima, de quienes

reclama la nulidad de la boleta de infraccién folio
TERCERO. Admisién de pruebas ofrecidas por el actor

En el auto de radicacién mencionado y de conformidad a los
articulos 97, 98 y 99 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Colima, se tuvieron por admitidas a la parte actora las siguientes pruebas:
DOCUMENTALES. Consistentes en la boleta de infraccién folio 3189 y
copia simple de la credencial de elector.r PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Pruebas que se

desahogan por su propia naturaleza.

Ademas, se concedié a la parte actora la suspension del acto
reclamado para el efecto de que se mantengan las cosas en el estado en
que se encuentran, hasta en tanto sea dictada sentencia definitiva dentro

del presente juicio.

Por otra parte, en dicho auto se ordené correr traslado a la autoridad
demandada para que dentro del término legal concedido manifestara lo
que a su derecho conviniera, con relacién a la impugnacién realizada por

la parte actora.
CUARTO. Contestacion de las autoridades demandadas

Mediante acuerdo de fecha diecinueve de septiembre de dos mil
veintidos, se tuvo a la autoridad demandada dando contestacién a la
demanda e informando el cumplimiento a la suspensién del acto

reclamado.

QUINTO. Admision de pruebas ofrecidas por las autoridades

demandadas
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En el acuerdo de referencia, con fundamento en lo establecido en
los articulos 97, 98 y 99 de la Ley de Justicia Administrativa, a las
autoridades demandadas se le tuvieron por ofrecidas y admitidas las
pruebas siguientes; DOCUMENTALES. Consistentes en boleta de
infraccion folio 3189 y la publicacion del dictamen de adicion al
Reglamento de Transito y Vialidad del Municipio de Villa de Alvarez.
PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES. Pruebas que se desahogan por su propia naturaleza.

SEXTO. Alegatos

En el auto de referencia de conformidad a lo establecido en el
articulo 75 de la Ley de la materia, se le concedid el término legal a las
partes a fin de que formularan sus alegatos por escrito; en el entendido
que, una vez fenecido el plazo, se turnaria el expediente en que se actua

para el dictado de la sentencia definitiva.
SEPTIMO. Turno del expediente para el dictado de la sentencia
Las partes no formularon alegatos. En consecuencia, fueron
turnados los autos del presente juicio contencioso administrativo para el
dictado de la sentencia definitiva.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Colima (en

adelante Tribunal de Justicia Administrativa), es en términos de lo

dispuesto por los articulos 116, fraccion V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 9 fraccion IV y 12 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 22 y 77 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Colima; 1, 2, 5, 6, 7, 8, 38 y 39 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Colima (en adelante Ley de Justicia

Administrativa) y 1, 2 y 9 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
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Administrativa del Estado de Colima (en adelante Reqlamento Interior

del Tribunal de Justicia Administrativa), un érgano constitucional local

auténomo a cargo de la funcion jurisdiccional especializada en materia
administrativa, incluyendo la fiscal y de responsabilidades de servidores
publicos, con competencia para dirimir las controversias que se susciten
entre los particulares y la Administracion Publica del Estado y los

municipios.

Asimismo, es el érgano competente para imponer las sanciones a
los servidores publicos del Estado y los municipios por responsabilidad
administrativa grave, y a los particulares que incurran en actos vinculados
con faltas administrativas graves; asi como fincar a los responsables el
pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias por los dafios y
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica, o al patrimonio de los entes

publicos, del Estado y los municipios.

Por tanto, el Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente juicio contencioso administrativo al encontrarse dotado de plena
autonomia y jurisdiccion para dictar y ejecutar sus sentencias, de
conformidad a lo sefialado por los articulos 117 de la Ley de Justicia
Administrativa y 66 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia

Administrativa.

SEGUNDO. Legitimacion procesal

Con fundamento en los articulos 47 parrafo 1, fracciones | y Il, inciso
a) y 51 de la Ley de Justicia Administrativa, y derivado del examen de las
constancias que obran en el presente expediente, este 6rgano
jurisdiccional reconoce la legitimacién procesal de la parte actora y de las

autoridades demandadas en el juicio que nos ocupa.

TERCERQO. Precision del acto impugnado
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Al realizar el analisis integral del escrito de demanda y documentos
que se anexaron junto aqueélla, se obtiene que esencialmente se impugnan

los siguientes actos administrativos:

|. La nulidad de la boleta de infraccion folio

Robustece lo anterior, el siguiente criterio orientador:

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2014827. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 45, Agosto de 2017,
Tomo V. Materia(s): Administrativa. Tesis: VIl.10.A.19 A (10a.).
Pagina: 2830.

DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL ESTADO DE VERACRUZ. SU ESTUDIO DEBE SER
INTEGRAL.

Del articulo 325 del Cédigo de Procedimientos Administrativos para
el Estado de Veracruz, se colige que las Salas del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Poder Judicial local deben resolver
la pretensién efectivamente planteada en la demanda de nulidad,
previa fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos, y suplir la
deficiencia de la queja en los casos previstos por dicha norma; de
ahi que ese escrito inicial constituye un todo y su analisis no debe
circunscribirse al apartado de los conceptos de impugnacion, sino a
cualquier parte de éste donde se advierta la exposicién de motivos
esenciales de la causa de pedir, como lo ordena el propio precepto
325 en su fraccion IV, al disponer que las sentencias del érgano
jurisdiccional referido contendran el "analisis de todas y cada una de
las cuestiones planteadas por los interesados.”, lo cual implica que
el estudio de la demanda en el juicio contencioso administrativo debe
ser integral y no en razén de uno de sus componentes.

CUARTO. Analisis de las pruebas

Atendiendo lo dispuesto por los articulos 111 y 117, fraccién |, de la
Ley de Justicia Administrativa, se procede a valorar las pruebas
previamente desahogadas en el juicio, de acuerdo a las reglas de la logica,

la experiencia y la sana critica.

l. Pruebas de la parte actora
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En términos de lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley de Justicia

Administrativa se concede pleno valor probatorio a la documental

publica consistentes en boleta de infraccion folio

Asimismo, con fundamento en el articulo 413 del Codigo de
Procedimientos Civiles vigente para el Estado de Colima (en adelante

Codigo supletorio de la ley de la materia), supletorio de la Ley de

Justicia Administrativa,’ se otorga pleno valor probatorio a las

documentales privadas consistentes en las copias simples de la credencial

de elector.

Se concede pleno valor probatorio a la instrumental de

actuaciones, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 412 del Codigo

supletorio de la ley de la materia.

Asimismo, en lo que respecta a la prueba presuncional en su

aspecto legal de conformidad con el articulo del articulo 420 del Codigo

supletorio de la ley de la materia, adminiculada con el resto del caudal
probatorio, se le reconoce pleno valor probatorio; mientras que la

presuncional en su aspecto humano en términos del articulo 422 del

Cadigo supletorio referido, se le otorga valor indiciario.

Il. Pruebas de la parte demandada

En términos de lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley de Justicia
Administrativa se concede pleno valor probatorio a la documental
publica consistente en boleta de infraccion folio y en la publicacion

del periddico oficial que exhiben.

1 Cfr. El articulo 38 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima, el cual sefiala que
los juicios que se promuevan ante el Tribunal, se substanciardn y resolveran con arreglo al
procedimiento que sefiala dicha ley. A falta de disposicion expresa y en cuanto no se oponga a
los que prescribe ese ordenamiento, se estard a lo dispuesto por el Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado.
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Se concede pleno valor probatorio a la instrumental de

actuaciones, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 412 del Cédigo

supletorio de la ley de la materia.

Asimismo, en lo que respecta a la prueba presuncional en su

aspecto legal de conformidad con el articulo del articulo 420 del Cédigo
supletorio de la ley de la materia, adminiculada con el resto del caudal
probatorio, se le reconoce pleno valor probatorio; mientras que la

presuncional en su aspecto humano en términos del articulo 422 del

Cadigo supletorio referido, se le otorga valor indiciario.

QUINTO. Causal de improcedencia

En términos de lo dispuesto por los articulos 85 y 86 de la Ley de
Justicia Administrativa, se procede en primer término al analisis de las
causas de improcedencia y de sobreseimiento que pudieran advertirse de
las manifestaciones de las partes o que operen de oficio en términos de la
ley de la materia, por ser ésta una cuestién de orden publico y de estudio

preferente.

Al respecto pretende la demandada se desestime la demanda que
motivé la tramitacion del juicio que hoy se resuelve aduciendo que en su
concepto el acto de autoridad impugnado se encuentra debidamente
fundado y motivado, sin hacer valer causal de improcedencia en
especifico; sin embargo, lo expuesto, a juicio de este Tribunal, constituye
un aspecto que se encuentra relacionado con el fondo del asunto y sera
materia de analisis en el capitulo correspondiente de la presente

sentencia.

Realizando un analisis de manera oficiosa, este Tribunal considera
que respecto de las autoridades demandadas H. Ayuntamiento
Constitucional de Villa de Alvarez, Colima; Presidenta y Tesorera de ese
mismo Ayuntamiento, se surte en el caso la causal de sobreseimiento

prevista por el articulo 86, fraccion Il, en relacion con el diverso articulo 85,
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fraccion VI, de la Ley de Justicia Administrativa, preceptos que
establecen lo siguiente:

Articulo 85. Improcedencia

1. El juicio ante el Tribunal seré improcedente en los siguientes
casos:

laVlll.- ...
IX.- Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que

no existe la resolucion o acto impugnado;
XaXlll.- ...

Articulo 86. Sobreseimiento

s Procede el sobreseimiento del juicio en los siguientes casos:

...
1. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de

las causas de improcedencia a que se refiere el articulo anterior;
IlaVi.- ...

En el caso a estudio resulta evidente que el acto impugnado, que se
hace consistir en la boleta de infraccion identificado con el folio niumero

. fue emitida por personal adscrito a la Direccion General de
Seguridad Publica, Transito, Vialidad y Proteccion Civil del Ayuntamiento
de Villa de Alvarez, Colima, sin que conste que de alguna otra manera
hubiera existido participacién en dicho evento de parte de las diversas
autoridades demandada a que se alude en el presente apartado. En esas
condiciones, es claro que luego de sustanciado el procedimiento relativo
al presente juicio de nulidad, no existen constancias que induzcan a
considerar que el acto impugnado hubiera sido emitido de parte del H.
Ayuntamiento Constitucional de Villa de Alvarez, Colima; Presidenta y
Tesorera de ese mismo Ayuntamiento, circunstancia por la cual debe
considerarse que no existe de su parte la emision del acto reclamado y por
consecuencia sobreseerse en el presente juicio por lo que corresponde a
las citadas autoridades, debiéndose entrar al fondo del asunto en lo que
corresponde a la actuacion reclamada de la Direccién General de
Seguridad Publica, Transito, Vialidad y Proteccion Civil del Ayuntamiento

de Villa de Alvarez, Colima.

SEXTO. Agravios y manifestaciones de las partes
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Partiendo del principio de economia procesal y sobre todo porque
no constituye obligacién legal su inclusién en el texto de la sentencia, se
estima que en la especie resulta innecesario transcribir los hechos y
agravios esgrimidos por la parte actora, toda vez que obran en el
expediente del presente juicio y se tienen a |a vista para su debido analisis,
por lo que como se ha sefialado, resulta innecesaria ademas de impractica

su transcripcion.

Robustecen lo anterior, mutatis mutandis, los siguientes criterios

jurisprudenciales:

“Epoca: Novena Epoca. Registro: 166521. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta. Febrero de 2008, Tomo XXVII. Materia(s):
Comun. Jurisprudencia XXI.20.P.A. J/30 Péagina: 2789.

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS
DE AMPARO EN REVISION.

La omisién de los Tribunales Colegiados de Circuito de no
transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no infringe
disposiciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion,
pues el articulo 77 de dicha legislacién, que establece los requisitos
que deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto
alguno que establezca esa obligacién; ademas de que dicha omision
no deja en estado de indefension a las partes, pues respecto de la
quejosa o recurrente, es de ésta de quien provienen y, por lo mismo,
obran en autos, mientras que al tercero perjudicado o demas partes
legitimadas se les corre traslado con una copia de ellos al efectuarse
su emplazamiento o notificacion, méxime que, para resolver la
controversia planteada, el tribunal debe analizar los fundamentos y
motivos que sustentan los actos reclamados o la resolucion recurrida
conforme a los preceptos constitucionales y legales aplicables, pero
siempre con relacion a los agravios expresados para combatirlos.

Epoca: Novena Epoca. Registro: 166520. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Septiembre de 2009, Tomo XXX
Materia(s): Administrativa. Jurisprudencia XXI.20.P.A. J/28 Pagina:
2797,

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS
QUE EMITAN AL RESOLVER LOS RECURSOS DE REVISION
FISCAL.

La omision de los Tribunales Colegiados de Circuito de no transcribir
en las sentencias que emitan al resolver los recursos de revision fiscal
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los agravios hechos valer por el recurrente, no infringe disposiciones
de la Ley de Amparo, pues en términos del articulo 104, fraccién I-B,
de la Constitucion Federal, los mencionados recursos estan sujetos a
los tramites que la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucién fija para la revisién en amparo indirecto; de modo que si
el articulo 77 de dicha legislacién, que establece los requisitos que
deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto
alguno que establezca esa obligacion, la falta de franscripcion de los
aludidos motivos de inconformidad no deja en estado de indefension
a quien recurre, puesto que son precisamente de quien provienen y,
por lo mismo, obran en autos, amén de que para resolver la
controversia planteada, el tribunal debe analizar los fundamentos y
motivos en los que se sustenta la sentencia recurrida conforme a los
preceptos legales aplicables, pero siempre con relacion a los agravios
expresados para combatirla.”

SEPTIMO. Estudio de fondo

La parte actora en su escrito de demanda reclama la nulidad de la
boleta de infraccién folio 3189, aduciendo esencialmente a manera de
agravios “...La boleta de infraccion que se impugna es violatoria de los
articulos 14 y 16 de la Constitucion General de la Republica, asi como del
articulo 14 fraccion Ill de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Estado de Colima y sus Municipios, pues la boleta y sancion impugnadas
no retnen los mas minimos elementos y requisitos de fundamentacion, por
no estar debidamente motivada ni circunstanciada la sancién combatida,

dejandome en absoluto estado de indefension juridica...”

La autoridad demandada, Direccion General de Seguridad Publica,
Transito, Vialidad y Proteccién Civil del Ayuntamiento de Villa de Alvarez,
Colima, en su escrito de contestacién de demanda sefala esencialmente
“...Debe declararse que no se esté transgrediendo los articulos 14 y 16
Constitucional, asi como la parte actora hace mencion en su escrito de
demanda; ya que el procedimiento del acto de la autoridad de transito esta
debidamente fundado y motivado y adecuado a los preceptos legales. En
el folio de la infraccion si se especifica que se realiza la motivacion y
fundamentacion que dio origen a dicho folio y se menciona el cédigo 063
del articulo 159, asi como el articulo 147 del Reglamento de Transito y
Vialidad de Villa de Alvarez...”

10
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Es cierto el acto impugnado, por acreditarse plenamente su
existencia con la exhibicion en via de prueba de la boleta de infraccién
aportada como prueba por la actora, misma que se encuentra formulada a

un conductor presente.

Establecido lo anterior, este Tribunal considera que los motivos de
disenso expuestos por el actor resultan fundados por lo que la accidn
intentada debe declararse procedente, lo anterior de acuerdo con las

siguientes consideraciones.

A fin de establecer en esta sentencia que el acto de autoridad
reclamado cumple con los requisitos de legalidad que establece el
Reglamento de Transito y Vialidad del Municipio de Villa de Alvarez,
Colima, conviene tener presente lo dispuesto por el articulo 161 de dicho

ordenamiento, que a la letra dice:

“ARTICULO 161.- Las infracciones a este reglamento seran
sancionadas conforme al siguiente procedimiento: |. Se hara constar
la infraccion en boletas o formas impresas por triplicado, numeradas
correlativamente, que contendran: a).- Nombre y domicilio del
infractor, salvo el caso previsto en la fraccién tercera de este articulo;
b).- Numero y demas especificaciones de su licencia o permiso de
manejo; c).- Datos contendidos en la tarjeta de circulacion del vehiculo
con que se haya cometido la infraccion, salvo el caso previsto en la
fraccion tercera de este articulo. En caso de que no porte o niegue la
tarjeta de circulacion, anotara el nimero de placa, tipo, color y marca
del vehiculo; d).- Descripcion de la infraccion cometida y cita del
articulo y fraccion violada; e).- Lugar, fecha y hora de la comisién de
la infraccidn; f).- Nombre y firma del Agente de Vialidad que levanta la
infraccion. Il.- De las boletas se entregara el original al infractor; si este
se niega a recibirla, se hara constar. En el caso de la fraccion
siguiente, el original se dejara sujeto al vehiculo en lugar visible; ll.-
Si el responsable de la infraccién no se encuentra presente, el Agente
de Vialidad que levante la boleta de infraccién lo hara constar en la
misma, por lo que no deberé anotar el nombre y domicilio del infractor
asi como los datos contenidos en la tarjeta de circulacion. En este
caso debera anotar numero de placa, tipo, color y marca del vehiculo
para poder identificar al propietario del vehiculo y hacerlo responsable
de la infraccion.”.

Tomando en consideracién el precepto legal transcrito, podemos
establecer que en el acto de molestia el policia vial incumplié con lo

previsto por el inciso d) del precepto legal transcrito conforme al cual se

11
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debe realizar la descripcién de la infraccion cometida y cita del articulo y
fraccién violada. En efecto, el policia vial unicamente asentdé como
descripcion de la falta administrativa: “...Encontrandome establecido de
norte a sur por el libramiento Griselda Alvarez Ponce de Leén a la altura
del Hospital Materno Infantil se le marca el alto por circular en exceso de
velocidad en zona urbana a 82 Km/hora habiendo sefialamiento de 60

Km/hora donde se le informa a la conductora sobre la falta en base al

articulo 147 de este Reglamento”.

El precepto en el que el policia vial actuante pretende sustentar su
actuacion y, particularmente, la infraccién que atribuye al hoy actor, versa

en el siguiente tenor:

“ARTICULO 147.- La Direccién, en el ambito de su jurisdiccion, tendra
facultades para establecer las velocidades de circulacion de los
vehiculos, y en caso de no existir sefialamientos se tendran los
siguientes parametros:

I En carreteras: 70 km/h méxima y 30 km/h minimo,

I1. En avenidas: 60 km/h méxima y 30 km/h minima;

. En calles: 40 km/h méaxima y 20 km/h minima.”

Conforme a la anterior transcripcién es evidente que en la boleta de
infraccion impugnada se omitié dejar constancia de la fraccion o fracciones
del articulo 147 del reglamento aplicado, que contienen la sancion a la
conducta desplegada por la parte actora; puesto que si bien resulta
evidente que la imputacién que realiza el policia vial actuante consiste en
circular en exceso de velocidad y aun cita que la velocidad maxima es de
sesenta kildmetros por hora, también lo es que en su actuacion solamente
y de manera genérica cita el precepto que considerd violado, con la
salvedad de que el mismo, segln se advierte, consta de tres fracciones y
que, por lo demas resulta solamente enunciativo para determinar que en
los casos en que no exista sefialamiento de velocidad en que deba
circularse, deben aplicarse los rangos que el propio numeral contiene; de
donde dicha situacion deviene, innegablemente, en una lesién a los
derechos de la actora a quien le genera un estado de indefension. En ese
sentido, evidentemente no se le dio a conocer a la infractora, hoy

promovente, en detalle y de manera completa la esencia de todas las

12
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circunstancias y condiciones que determinaron el acto, de manera que sea
evidente y muy claro para éste poder cuestionar y controvertir el mérito de
la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa, por lo que es
evidente una inadecuada motivacion de la boleta materia de Ia
impugnacion, resultando suficiente a juicio de este Tribunal para la
procedencia de la nulidad reclamada. En mérito de lo expuesto, la
deficiencia anotada hace considerar irregular la boleta ya referida,

sustentando lo anterior el siguiente criterio:

TRANSITO, MULTAS DE.

Para que una multa por infraccion al Reglamento de Transito
esté debidamente fundada y motivada, se requiere que se haga la
descripcion clara y completa de la conducta que satisface la
hipdtesis normativa y que se dé con absoluta precision el articulo,
y la fraccién e inciso, en sus casos, que tipifican la conducta
sancionadora. Y seria inconstitucional mermar o anular la garantia
del articulo 16 constitucional por razones de aptitud o comodidades
burocraticas, permitiendo la imposicion de sanciones con
motivaciones imprecisas y como en clave interna administrativa, o
con la mencién de varios preceptos, o de varias fracciones, o de
varios incisos, o en reenvio a un grupo de infracciones, sin precisar
con toda exactitud cual fue la conducta realizada y cual fue la
disposicién legal aplicada.

En las relatadas circunstancias, es evidente que el policia vial
actuante omiti6 igualmente incluir un texto del cual se derivara la
punibilidad de la conducta desplegada por el promovente o, en su caso,
los motivos por los cuales llegd a la conviccion de que se estaba en
presencia de la falta administrativa que consigna en la boleta de infraccién
de antecedentes y, fundamentalmente, cual fue la conducta del presunto
infractor, que le hizo llegar a la conviccion de que al desplegarla existid
una trasgresién a un precepto normativo, sustancialmente no cita cuales
son los alcances de la conducta que sefiala como circular en exceso de
velocidad, ni menos precisa de qué elementos se validé para llegar a la
conclusiéon de que la unidad automotriz que tripulaba la hoy actora,
circulaba a la velocidad que establece en su actuacién el policia vial
actuante; ni por consecuencia, existe la adecuacién de esta conducta a un
tipo normativo que la considere como infraccion; motivo por el cual este

Tribunal considera sustancialmente fundada la inconformidad de la
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promovente de la demanda en cuanto a que dicho documento no puede
tenerse como apto para acreditar la comision de la infraccion que se
detalla, para con ello cumplir con la exigencia de producir un acto
debidamente motivado. En mérito de lo expuesto, resulta claro a juicio de
este Tribunal la imprecisiéon en el sefialamiento de la conducta que se
atribuye al infractor y, ademas, la omision total de motivacion de quien tuvo

a su cargo el acto de autoridad reclamado.

Lo anterior, es suficiente para declarar procedente la accion
intentada. Con la finalidad de apoyar lo expuesto, se inserta la siguiente
jurisprudencia:

Registro No. 175082.- Localizaciéon: Novena Epoca.- Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito.- Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta XXlll, Mayo de 2006.- Pagina:
1531.- Tesis: I.40.A. J/43.- Jurisprudencia.- Materia(s): Comun.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO
FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE
TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el
articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y
motivacién tiene como propésito primordial y ratio que el
justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad,
lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera
completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones
que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y
auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad
apenas observe una motivacién pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad
del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es
vélido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para
comunicar la decision a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos
relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia
légica de los hechos al derecho invocado, que es la
subsuncién.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 118 de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima y 66 del Reglamento
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Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Colima, es de

resolverse y
SE RESUELVE:

PRIMERO. Se sobresee el presente juicio respecto de los actos que
se atribuyen al H. Ayuntamiento, a la Presidenta y a la Tesorera, todos del

Municipio de Villa de Alvarez, Colima.

SEGUNDO. Se declara nulo y sin efecto juridico alguno el acto
reclamado en este procedimiento contencioso administrativo, consistente
en la boleta de infraccion con folio nimero emitida por la Direccion
General de Seguridad Publica, Transito, Vialidad y Proteccién Civil del

Ayuntamiento de Villa de Alvarez, Colima.

TERCERO. Se vincula a la autoridad demandada al inmediato y
diligente cumplimiento de esta resolucion, apercibiéndola que no hacerlo
se podra hacer acreedora a los medios de apremio y, en su caso, a las

sanciones previstas en la ley.
Notifiquese como en derecho corresponda.
Asi, lo resolvieron y firman la Magistrada y los Magistrados

integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Colima, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO P E

ANDRES GERARDO GAR! ORIEGA
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MAGISTRADA MAGISTRADO
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RAZHET CANDELARIA
LALPANDO VALDEZ

7 P
na

v

ERIKA ZUGHEY/PERA LLERENAS
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La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia emitida por el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Colima el treinta de septiembre de dos mil
veintidés, recaida dentro del expediente contencioso administrativo identificado

bajo la clave TJA-572/2022-JM.



