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RESUMEN EJECUTIVO

La Evaluacion Especifica de Uso y Destino de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM), para el ejercicio fiscal 2018 en el municipio de Villa de
Alvarez que aqui se presenta, contiene un andlisis valorativo con base en la informacion
proporcionada por las instancias responsables de operar el fondo, con el propésito de
determinar el grado de cumplimiento en materia de uso y destino de los recursos del FISMDF
expresada en la normatividad aplicable, asi como el analisis sistematico, objetivo e integral de

la inversion ejercida.

Su estructura se adapt6é de acuerdo a las necesidades e intereses del municipio de Villa de
Alvarez tomando como base la metodologia emitida por el Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (Coneval) y considerando lo dispuesto en los Términos de

Referencia (TDR) publicados por el municipio.
Caracteristicas del Fondo

El FAIS —como uno de los ocho Fondos de Aportaciones Federales—, se divide en dos
subfondos: Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE) y el FISMDF. Ambos Fondos se
destinan al financiamiento de obras y acciones de infraestructura social basica en beneficio de
poblacion que se encuentra en situacion de rezago social y pobreza extrema, o bien, que reside

en alguna Zona de Atencion Prioritaria (ZAP).

La operacion formal del FAIS conlleva un proceso que involucra a los tres 6rdenes de gobierno,
desde las asignaciones presupuestales hasta la transparencia y rendicion de cuentas bajo el
marco normativo correspondiente. El recurso final asignado al municipio de Villa de Alvarez se
establece en el Acuerdo que tiene por objeto dar a conocer la formula, metodologia, variables,
fuentes de informacién, monto y calendario de ministracion relativos a la distribucion de los
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal que suscriben los municipios y el Gobierno del

Estado de Colima.

En el afio 2018, el municipio de Villa de Alvarez recibi6 un total de $12,445,139.53 pesos
disponibles para ejercer en obras de infraestructura social, lo que represent6 el 6.3% de la

asignacion total estatal.



Uso de los recursos

Los recursos del FAIS se orientaran a la realizacion de dos tipos de proyectos: directos y
complementarios. Ademas, para la realizacion de los proyectos por tipo de incidencia, los
gobiernos locales deberan destinar por lo menos el 70% de los recursos en los proyectos
clasificados como de incidencia directa; un maximo de 30% en proyectos clasificados como de
incidencia complementaria; y no exceder el 15% de los recursos de proyectos

complementarios en obras de pavimentacion.

En cuanto a las obras autorizadas por el municipio de Villa de Alvarez con recursos del
FISMDF, el 70.5% se invirti6 en obras pertenecientes al rubro de Agua y Saneamiento
(especificamente en colectores pluviales); el 15% en obras de urbanizacién (repavimentacion
de avenida); y el 14.5% en la amortizacion del crédito con Banobras bajo el esquema de
financiamiento Banobras-FAIS. Por consiguiente, en cuanto al tipo de incidencia, los mismos
porcentajes se invirtieron en los siguientes tipos de proyectos: 70.5% para obras de incidencia

directa y el 15% para obras de incidencia complementaria.
Destino de los recursos

El destino de los recursos hace referencia a la focalizacion territorial permitida en los
lineamientos aplicables para ejercer los recursos dirigidos a reducir los grados de rezago social
y pobreza extrema, los cuales pueden ser utilizados en Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP,
urbanas); localidades con los dos grados mas altos de rezago social; y localidades con

poblacién en pobreza extrema.

En el 2018, el municipio de Villa de Alvarez destin6 un total de $10,649,905 pesos del FISMDF
en beneficio de la poblacion perteneciente a las localidades que presenten los dos mayores

grados de rezago social, lo que representa un 85.5% de los recursos totales del Fondo.
Hallazgos

Se observa que el municipio cumplié con el porcentaje minimo establecido para la inversion
de obras de incidencia directa y no se excedio el porcentaje maximo decretado para obras de

incidencia complementaria, tal como lo marcan los LGO.



También, se cuenta con Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) municipal elaborada a
partir de la Metodologia de Marco Légico (MML) como complemento de la MIR genérica del
FAIS.

Por otro lado, existe una correcta focalizacion de los recursos del Fondo para la reduccion de

los indicadores de pobreza y rezago social.

No obstante, no se realiz6 la potenciacidon del fondo con programas federales especificos en
los rubros permitidos por los LGO y solamente se ejercieron recursos para el rubro
perteneciente al indicador de Servicios basicos de la vivienda y se omitieron los dos

indicadores restantes que también son atribuciones de los municipios.

Asi, el principal reto del municipio que se muestra en la presente evaluacion radica en la
diversificacidén del uso de los recursos apoyada con la potenciacion de los mismos para ampliar

beneficios.
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INTRODUCCION

Los municipios juegan un papel preponderante en la reduccion de los niveles de pobreza del
pais, no solo por ser la division politica-administrativa de menor tamafio con atribuciones y
competencias para atender este fin, sino por ser el orden de gobierno mas préximo a la

poblacion y en el que se depositan, en primera instancia, las demandas sociales béasicas.

Lo anterior se encuentra sustentad en el Articulo 17 de la Ley General de Desarrollo Social
(LGDS), donde se establece que “los municipios seran los principales ejecutores de los
programas, recursos y acciones federales de desarrollo social, de acuerdo a las reglas de

operacion que para tal efecto emita el Ejecutivo Federal” (Diario Oficial de la Federacion 2004).

Después de los cambios en el disefio del funcionamiento estatal que tuvo como resultado la
descentralizacion ocurrida entre las décadas de los setenta y ochenta, el gasto federalizado —
entendido como la totalidad de los recursos federales que se transfieren a los estados,
municipios y demarcaciones territoriales— protagonizé el esfuerzo de otorgar una respuesta a

los desafios sociales desde una dimension local.

Este modelo se cristalizdé con la creacion, entre otros, de dos esquemas fundamentales: los
fondos de Participaciones (Ramo 28) y los fondos de Aportaciones (Ramo 33). Mientras que
los recursos del Ramo 28 son de libre disposicién, los del Ramo 33 hacen referencia a recursos

etiquetados, condicionados, evaluables y auditables.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) en su vertiente municipal,
perteneciente al Ramo 33, se convirtio en la principal fuente de ingresos de los municipios para
garantizar los derechos sociales esenciales de la poblacién descritos en el Articulo 36 de la

LGDS, es decir, para combatir las carencias sociales.

La politica social es responsabilidad concurrente de los tres niveles de gobierno;
especificamente, el Articulo 9 de la LGDS establece que los municipios deben formular y
aplicar las politicas compensatorias y asistenciales, asi como las de oportunidades de

desarrollo productivo para combatir la pobreza.

Estas disposiciones, ancladas al federalismo gubernamental actual, encuadran una serie de
instrumentaciones que retroalimentan la accién publica. En ese sentido, no es suficiente con

ejecutar acciones encaminadas a deshacer las carencias sociales, sino complementarlas con
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ejercicios de evaluacion y medicidon en el marco del Presupuesto Basado en Resultados (PBR)
y el Sistema de Evaluacion del Desempeiio (SED).

Al respecto, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval)
estableci6 una metodologia oficial de medicibn de pobreza con una perspectiva
multidimensional, incorporando indicadores sobre el ingreso de la poblacion ademas de
valoraciones que midan los elementos minimos del ejercicio pleno de los derechos de las

personas.

Dentro de este marco, segun las estimaciones del propio Coneval, en el afio 2015 el 24.3% de
la poblacion del municipio de Villa de Alvarez se encontraba en situacion de pobreza, cifra que
se redujo en medio punto porcentual respecto a la observada en el afio 2010. No obstante, el
subconjunto de la poblacion en pobreza extrema se incremento6 de 0.8% a 1.1% en el mismo

periodo.

Grafica 1.- Evolucion de la pobreza del
municipio de Villa de Alvarez. 2010 y 2015

24.3%

Pobreza
| 2010| | 2015

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de los
indicadores de pobreza a nivel municipio 2010 y 2015. Coneval.
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En diciembre de 2017, la Ley de Ingresos municipal asigné un presupuesto de
$395,036,544.48 pesos para sufragar el gasto puablico del municipio de Villa de Alvarez, de los
cuales, $12,200,942.00 correspondian a ingresos estimados del Ramo 33. Las revisiones
posteriores establecieron un ligero incremento para el FAIS, alcanzando un total de
$12,445,139.53 pesos, lo que represento el 6.3% de la asignacion total estatal.

En ese sentido, el marco juridico vigente plantea la obligacion de someter a evaluacion —como
una medida para fortalecer una de las etapas del ciclo presupuestario— el ejercicio del gasto
de las obras y acciones realizadas con recursos del FAIS. El propio Coneval asume las
obligaciones que las disposiciones legales le confieren y propone metodologias de evaluacion
de los fondos que integran el Ramo General 33.

Considerando lo anterior, el presente documento expone la Evaluacion Especifica de Uso y
Destino de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FISM), para el ejercicio fiscal 2018, con el propdsito de fortalecer la gestién publica, asi como
la toma de decisiones. Esta valoracion se realiza a través de dos enfoques: el analisis del uso

y el destino de los recursos ejercidos en el municipio de Villa de Alvarez.

La metodologia incluye la descripcion del Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FISMDF), donde se delinean aspectos como
antecedentes, marco normativo y objetivos del Fondo. Luego se establece el entorno
sociodemografico de Villa de Alvarez, como marco para diagnosticar, medir y analizar el
fendmeno de la pobreza y rezago social del municipio. Finalmente se presentan los resultados
detallados del andlisis desde ambos enfoques y resumidos en una matriz FODA. Se agrega
un resumen ejecutivo de la evaluacion, asi como el formato para la difusién de los resultados

gue establece el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (Conac).
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DESCRIPCION DEL FISM

Antecedentes

El FAIS tiene como antecedente la incorporacion del Capitulo V en la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF), en diciembre del afio 1997*. Esta medida represento el esfuerzo de otorgar una
respuesta a los desafios sociales desde una dimension local mediante transferencias
federales. Dicho Capitulo —De los Fondos de Aportaciones Federales— enlistaba los
instrumentos empleados para orientar recursos que garantizaran el goce de los derechos

sociales basicos de la poblacion, entre ellos, el FAIS.

En los afios subsecuentes se adicionaron Fondos para ampliar el alcance de la intervencion,
los cuales, actualmente se agrupan dentro del Ramo 33 en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF).

El FAIS —como uno de los ocho Fondos de Aportaciones Federales—, se divide en dos
subfondos: Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE) y el FISMDF. Ambos Fondos se
destinan al financiamiento de obras y acciones de infraestructura social basica en beneficio de
poblacidén que se encuentra en situacion de rezago social y pobreza extrema, o bien, que reside

en alguna Zona de Atencion Prioritaria (ZAP).

Marco Normativo

En este apartado se precisa el marco legal desde dos vertientes. Por un lado, se especifican
los instrumentos de orden federal y estatal que regulan el correcto uso y aplicacion de los
recursos del FISMDF; por otro lado, se describe el conjunto de leyes y reglamentos que dan

origen a la evaluacién de fondos y programas, ademas que conduce sus procedimientos.

Si bien es cierto que ambos enfoques comparten preceptos debido a la naturaleza del vinculo
que los une y los propdsitos comunes que persiguen, es imprescindible distinguir las
particularidades para mejorar la comprensiéon de su funcionamiento individual.

El Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones territoriales del Distrito

Federal encuentra fundamento juridico en las siguientes leyes:

.1 La operacion formal del Fondo inicia al afio siguiente.
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Tabla 1.- Marco juridico del FAIS

MARCO JURIDICO DE ALCANCE NACIONAL

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)

Este Articulo hace referencia al goce y garantias de proteccién
Articulo 1 de los derechos humanos que ostentan las personas en territo-
rio nacional.

. Se establecen los derechos basicos de la poblacion, tales
Articulo 4 . . .
. como el derecho a la proteccion de la salud; medio ambiente
Parrafo 4,5,6,y 7. ) L . .
sano; acceso, disposicion y saneamiento de agua; y el disfrute
de vivienda digna y decorosa.

Ley de Coordinacion Fiscal

Define al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Articulo 25 como una de las aportaciones federales transferida a los esta-
dos, condicionado al cumplimiento de los objetivos para el que
fue creado.

El Articulo define el porcentaje de referencia de la recaudacion
Articulo 32 federal participable destinado al FAIS y plasmado en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion (PEF).

Precisa el uso y destino de los recursos del FAIS, el cual esta-
blece que deberd utilizarse para financiamiento de obras,
Articulo 33 acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien direc-
tamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto
0 muy alto nivel de rezago social.

Se determina la férmula para el calculo de la distribucion del
Articulo 34 FAIS realizada a traves de la Secretaria de Desarrollo Social a
las entidades federativas.

Se define el procedimiento mediante el cual las entidades
Articulo 35 federativas realizaran el calculo, distribucion, plazos y ministra-
cion de los recursos del FAIS a sus respectivos municipios.

Ley General de Desarrollo Social

Precisa el favorecimiento del disfrute de los derechos sociales,
individuales o colectivos, garantizando el acceso a los progra-
mas de desarrollo social y la igualdad de

oportunidades.

Articulo 11

Determina la obligacion de incluir dentro de la Politica Nacional
de Desarrollo Social las vertientes para superar la pobreza a
través de la educacion, la salud, el ingreso, entre otros. Asi
como la infraestructura social basica.

Articulo 14

Se establece a los municipios como el principal ejecutor de los
Articulo 17 programas, recursos y acciones federales de desarrollo social.

Sefala el caracter prioritario en cuanto a financiamiento y
gasto de los programas y obras de infraestructura para agua
Articulo 18 y 19 potable, drenaje, electrificacién, caminos y otras vias de comu-
nicacion, saneamiento ambiental y equipamiento urbano.

. Establece que la distribucion de los fondos de aportaciones se
Articulo 21 o o . ;
realizara con criterios de transparencia y equidad.
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Abre la posibilidad de complementar los recursos asignados a
Articulo 24 los programas de desarrollo social con recursos de caracter
estatal, municipal, internacional, social y privado.

Define los criterios para establecer las zonas de atencidn
prioritarias a las que se orientaran los esfuerzos de la Politica
Social.

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Se delinea el envio de la informacion sobre la aplicacion de los
Articulo 75 recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal, en las obras y acciones establecidas

Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)

Se establecen las aportaciones federales del ramo 33 para
Anexo 23 entidades federativas y se presupuesta el monto dirigido al
FAIS (FISE y FISMDF).

Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS

Capitulo IV
Articulo 29 y 30

Describe la poblacion objetivo del FAIS

Determina el uso de los recursos del FAIS

Establece los tipos de proyectos FAIS

MARCO JURIDICO ESTATAL

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima

Estipula que los recursos y fondos publicos se manejaran con
Articulo 108 eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez. De la
misma forma, son sujetos a evaluacion, control y fiscalizacion.

Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Colima

) Enlista los Fondos de Aportaciones a través de los cuales la
Articulo 18 Federacion transfiere recursos a los municipios.

Se calcularan y distribuiran los Fondos de Aportaciones a
Articulo 19 través del factor que determine la Secretaria de Finanzas y
Administracion.

. Se fijan los plazos y conductos de las ministraciones mensua-
Articulo 20 les de los recursos del FAIS.

Acuerdo por el que se da a conocer la formula, metodologia, variables y fuentes para
ministraciones del FISMDF

Se establece el monto destinado al municipio de Villa de Alva-
Noveno rez por concepto del FISMDF.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Legislacion vigente.

Las aportaciones federales del Ramo 33 para Entidades Federativas y Municipios son recursos
gue la Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su

8|Pagina



caso, de los Municipios cuyo gasto esta condicionado a la consecucion y cumplimiento de los

objetivos que la Ley de Coordinacion Fiscal dispone.

La operacion del Ramo 33 esta elevada a mandato legal en el capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal, en el que se establecen las aportaciones federales para la ejecucion de
las actividades relacionadas con areas prioritarias para el desarrollo nacional, como la
educacion bésica y normal, salud, combate a la pobreza, asistencia social, infraestructura
educativa, fortalecimiento de las entidades federativas y para los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, seguridad publica, educacion tecnolégica y de adultos, y otros

fines especificos.

El 29 de diciembre de 1997 se publicé el Decreto que incorpord el Capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF), denominado «De los Fondos de Aportaciones Federales» con los
Articulos del 25 al 42, que dieron origen, entre otros fondos, al «Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social» del cual se desprende en el Fondo para la Infraestructura Social de
las Entidades (FISE) y el Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM).

Este fondo se enterara mensualmente en los primeros diez meses del afio por partes iguales
a las entidades por conducto de la Federacién y, a los municipios y demarcaciones territoriales
a través de las entidades, de manera agil y directa, sin mas limitaciones ni restricciones,
incluyendo las de caracter administrativo, que las correspondientes a los fines que se

establecen en el Articulo 33 de esta Ley.

El objetivo principal de este Fondo lo determina el Articulo 33 de la LCF que menciona que
«Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social reciban las entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales, se destinaran
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel
de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas

de atencion prioritaria».

Dentro de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) se decreta la posibilidad de destinar recursos
publicos de los diferentes fondos para acciones de evaluacion de los resultados y desemperio,
asi como las obligaciones particulares de cada orden de gobierno en esta materia.
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De igual forma, el marco legal que rige la evaluacion de los programas, asi como los tipos,
metodologias, procedimientos y seguimiento de las mismas, parte de los siguientes

instrumentos:
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Tabla 2.- Marco juridico de las evaluaciones

MARCO JURIDICO DE ALCANCE NACIONAL

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)

Mandato por el que se establece la creacion del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
cargo de la medicion de la pobreza y de la evaluacion de los
programas, asi como la emision de recomendaciones en la
materia.

Articulo 26
Inciso C

Se determina que los recursos econoémicos se administraran

Articulo 134 con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.
Parrafo 1, 2y 5. De la misma forma, se establece la obligacion de evaluar los
resultados del ejercicio de los recursos por instancias técnicas.

Ley de Coordinacion Fiscal

El ejercicio de los recursos provenientes de las aportaciones
Articulo 49 federales deberan sujetarse a la evaluacion del desempeiio y
Fraccion V. sus resultados deberan evaluarse con base en indicadores.

Ley General de Desarrollo Social

. Establece que los programas, fondos y recursos destinados al
Articulo 18 desarrollo social son objeto de seguimiento y evaluacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 2 Definicién del Sistema de Evaluacion del Desemperio (SED).

Considerar como base, entre otros, de los avances de resulta-
Articulo 25 dos del SED para realizar la programacion y presupuestacion
correspondiente.

. Sefiala la obligacion de verificar periédicamente los resultados
Articulo 111 de las dependencias y entidades basados en el SED para
Parrafo 1y 4 determinar el impacto social del ejercicio del gasto.

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Establece la obligacion de incluir en la Cuenta Publica, los
Articulo 54 resultados de la evaluacion del desempefio de los programas
federales que les hayan sido transferidos.

Se define la obligatoriedad de publicar en internet el Programa
Anual de Evaluacion, metodologias e indicadores de las

Articulo 79 evaluaciones. Asi como los resultados de las mismas y las
Parrafo 1,2y 3 personas que la realizaron. De igual forma, se establece la
homologacion y estandarizacion tanto de las evaluaciones
como de los indicadores.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

Articulo 13 Las evaluaciones a los proyectos deben publicarse en las pagi-
Parrafo 3 nas oficiales de la dependencia.
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Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion

Articulo 47

La Auditoria Superior de la Federacion debera aprobar los
recursos federales que estén a cargo de la federacion, los
estados y municipios.

Articulo 48

La Auditoria Superior de la Federacion fiscalizara los recursos
federales que se hayan ejercido durante el afio fiscal o anteriol

Articulo 49

Sefiala que se emitiran observaciones correspondientes a las
dependencias cuando se comprueben afectaciones a la
hacienda publica.

Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)

Articulo 1

El ejercicio, control y evaluacion del gasto debe ajustarse a las
disposiciones legales enlistadas (LFRH y LGCG).

Articulo 7

Las entidades federativas, municipios y demarcaciones deben
enviar los informes de las evaluaciones realizadas a los recur-
sos federales transferidos.

Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS

Obligacion de realizar la planeacion, seguimiento y evaluacion
de los proyectos ejecutados con el FAIS.

Disefio de esquemas y agendas de evaluacion del FAIS.

Llevar a cabo las evaluaciones de los proyectos ejercidos con
recursos federales.

Titulo 4

El ejercicio de la totalidad de los recursos del FAIS esta sujeto
a evaluaciones del desempefio, asi como las responsabilida-
des de cada dependencia.

MARCO JURIDICO ESTATAL

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima

Articulo 116

Se otorga al Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion
Gubernamental la facultad de fiscalizar los recursos publicos.

Ley de Planeacion Democrética para el Desarrollo del Estado de Colima

Articulo 69

Definicion de la etapa de evaluacion.

Articulo 70

Se establecen las actividades de la etapa de evaluacion.

Articulo 71

Se establece el proceso de evaluacion y sus resultados.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Colima

Articulo 2

Sefala la practica de auditorias de desempefio con el propodsi-
to de verificar la eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez del gasto publico.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Legislacion vigente.
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Alineacion Estratégica
En este apartado se describe la correspondencia entre los objetivos estratégicos del FAIS y

los planes y programas de orden superior que estaban vigentes durante el afio evaluado.

En ese sentido, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) establecio los ejes de politica
publica a través de los cuales se sustentaron las metas y estrategias que rigieron la accion del
gobierno durante ese periodo. A su vez, el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021 (PED) y el
Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018 (PMD) enfocaron las acciones especificas del orden
de gobierno respectivo para atender los objetivos estratégicos del FAIS —definidos en el
catalogo de proyectos de los Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS (LGO)—
mediante el proceso de planeacion y presupuestacion.

Los rubros: Servicios Basicos de la Vivienda; Calidad y Espacios de la Vivienda; Infraestructura
Educativa; y Urbanizacion, mantuvieron la alineacién entre los objetivos y metas de los planes
de las dependencias de los tres Ordenes de gobierno, generando el siguiente vinculo

administrativo.

Tabla 3.- Alineacién del FAIS con la planeacion nacional, estatal y municipal.

Alineacion con la planeacién

Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018

Plan Estatal de Desarrollo
2016-2021

Plan Municipal de Desarrollo
2015-2018

VI.4. México Préspero

Objetivo 4.4: Impulsar y orientar un
crecimiento verde incluyente vy
facilitador que preserve nuestro
patrimonio natural al mismo tiempo
que genere riqueza, competitividad y
empleo.

Estrategia 4.4.2.

Implementar un manejo sustentable
del agua, haciendo posible que todos
los mexicanos tengan acceso a ese
recurso.

Linea de accion: Incrementar la
cobertura y mejorar la calidad de los
servicios de agua potable, alcantari-
llado y saneamiento.

Eje Il. Colima con mayor calidad de
vida.

Linea de politica 4. Incrementar la
calidad de vida de los colimenses
mediante mejores bienes y servicios
publicos, que coadyuven a reducir la
pobreza y a mejorar la competitividad
del estado.

Objetivo 11.4.4 Asegurar el acceso a
servicios de calidad de agua potable,
alcantarillado y saneamiento a todos
los colimenses.

Estrategia.

Estrategia 11.4.4.1 Incrementar la
cobertura de agua potable y alcanta-
rillado en las zonas urbanas vy
rurales.

Eje 2. Servicios Publicos Completos
y de Calidad

Linea estratégica: 2.2. Servicios

Publicos de Calidad.
Eje 3. Desarrollo Humano y Social

Linea estratégica: 3.1. Asistencia y
Atencion a Poblaciéon Vulnerable.
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VI1.3. México con Educacién de
Calidad

Objetivo 3.1. Desarrollar el potencial
humano de los mexicanos con
educacion de calidad.

Estrategia 3.1.2. Modernizar la
infraestructura y el equipamiento de
los centros educativos.

Linea de accion: Modernizar el
equipamiento de talleres, laborato-
rios e instalaciones para realizar
actividades fisicas, que permitan
cumplir adecuadamente con los
planes y programas de estudio.

Eje Il. Colima con mayor calidad de
vida.

Linea de politica 3. Fortalecer la
infraestructura y calidad educativa, la
investigacion y la vinculacion entre el
sistema educativo y productivo,
como bases para mejorar el desarro-
llo econémico de Colima y el bienes-
tar de la poblacion.

Objetivo 11.3.2 Modernizar la infraes-
tructura y el equipamiento de los
centros educativos; optimizar el uso
de la infraestructura educativa.
Estrategia 11.3.2.1 Promover la
mejora de la infraestructura de los
planteles educativos considerando el
rezago y la demanda educativos.
Linea de accion: Modernizar el
equipamiento de talleres, laborato-
rios e instalaciones para realizar
actividades fisicas, que permitan
cumplir con los planes y programas
de estudios de forma adecuada.

Eje 3. Desarrollo Humano y Social
Linea estratégica: 3.4. Fomento a la
Educacion y a la Cultura.

Eje 6. Desarrollo Urbano y Protec-

cion Ambiental

Linea estratégica: 6.3. Obra e
Infraestructura Publica.

VI1.2. México Incluyente
Objetivo 2.3. Asegurar el acceso a
los servicios de salud

Estrategia 2.3.4. Garantizar el
acceso efectivo a servicios de salud
de calidad.

Linea de accion: Desarrollar y fortale-
cer la infraestructura de los sistemas
de salud y seguridad social publicos.

Eje Il. Colima con mayor calidad de
vida.

Linea de politica 2.

Mejorar el bienestar de los colimen-
ses mediante una politica de salud
enfocada en la prevencion, en
prestar servicios de calidad y prote-
ger a la poblacién mas vulnerable.

Objetivo 11.2.2 Garantizar el acceso
efectivo a servicios de salud con
calidad.

Estrategia 11.2.2.2 Restaurar las
condiciones dignas de infraestructura
y equipamiento de las unidades de
primero y segundo nivel de atencién
con base en la normatividad vigente.

Linea de accién: Gestionar la inver-
sibn econdmica requerida a las
unidades médicas que necesiten
remodelacion y mantenimiento en su
infraestructura para la toma de
decisiones con base a necesidades y
capacidad instalada.

Obijetivo 11.4.5 Incrementar la calidad
y la satisfaccion ciudadana con el
servicio de alumbrado publico.
Estrategia 11.4.5.1 Disefiar e imple-
mentar un programa que mejore el
servicio de alumbrado publico, le
provea de mantenimiento oportuno y
atienda de manera inmediata las
fallas.

de Desarrollo 2015-2018.

Eje 2. Servicios Publicos Completos
y de Calidad

Linea estratégica: 2.2. Servicios

Publicos de Calidad.

Eje 3. Desarrollo Humano y Social
Linea estratégica: 3.1. Asistencia y
Atencion a Poblacién Vulnerable.

Eje 6. Desarrollo Urbano y Protec-

cion Ambiental

6.3. Obra e

Linea estratégica:
Infraestructura Publica

Fuente: Elaboracién propia basada en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018; Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021; y Plan Municipal
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Objetivos
El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) es un instrumento alineado con

la Politica Nacional de Desarrollo Social; de la cual, el Articulo 11 de la LGDS vincula los

siguientes objetivos:

1. Propiciar las condiciones que aseguren el disfrute de los derechos sociales, individuales
0 colectivos, garantizando el acceso a los programas de desarrollo social y la igualdad
de oportunidades, asi como la superacién de la discriminacion y la exclusion social;

2. Promover un desarrollo econémico con sentido social que propicie y conserve el
empleo, eleve el nivel de ingreso y mejore su distribucion;

Fortalecer el desarrollo regional equilibrado, y
Garantizar formas de participacion social en la formulacién, ejecucion, instrumentacion,

evaluacion y control de los programas de desarrollo social.

Mas especificamente, el objetivo fundamental el FAIS, en referencia al Articulo 33 de la LCF,
es el «... financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion

prioritaria».

Asimismo, en el Inciso A del mismo Articulo, Numeral I, se menciona que los recursos del
FISMDF se destinaran a los siguientes rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas,
urbanizacién, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud
y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme
a lo sefialado en el catalogo de acciones establecido en los LGO del Fondo que emita la

Secretaria de Desarrollo Social.

Ademas, el marco normativo permite a los municipios y demarcaciones territoriales disponer
de hasta un 2% del total de recursos del Fondo para la realizacion de un Programa de
Desarrollo Institucional. Adicionalmente, las entidades, los municipios o demarcaciones
territoriales podran destinar hasta el 3% de los recursos que les correspondan del Fondo para
ser aplicados como gastos indirectos para la verificacion y seguimiento de las obras y acciones

gue se realicen, asi como para la realizacion de estudios y la evaluacion de proyectos.
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De acuerdo con los Lineamientos Generales de Operacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, en su ultima actualizacién, para la realizacion de obras del FAIS, los
gobiernos de las Entidades, Municipios y DT podran ejercer los recursos en concurrencia con
recursos de programas federales, estatales, municipales, de las DT y de las organizaciones de
la sociedad civil, clubes de migrantes, entre otros, siempre que impacten directamente en la
reduccion de la pobreza extrema y el rezago social, sujetandose al efecto a las disposiciones
en materia de ejercicio, control, contabilidad, transparencia, rendicion de cuentas, fiscalizacion

y demas disposiciones aplicables.
La presente evaluacién atendi6 los siguientes objetivos:
Objetivo general:

e Evaluar la distribucion y orientacion de los recursos del Fondo hacia los destinos y usos
previstos en las disposiciones normativas aplicables, para proponer estrategias de
mejora en su uso, contribuyendo a mejorar la focalizacion hacia la reduccion de las

carencias sociales, asi como en el cumplimiento de las metas y objetivos previstos.
Objetivos especificos:

e Determinar si la inversidn de los recursos esta orientada a atender las carencias

sociales.

e Analizar si se contribuye a los objetivos estratégicos de la politica publica sobre

reduccion de algunos aspectos de la pobreza multidimensional.
e Verificar si el recurso se invirtié en areas correctamente focalizadas.
e Medir la mejora en el destino de la inversion publica hacia la pobreza multidimensional.
e Estimar la disminucion de las vulnerabilidades sociales.

e Verificar las acciones realizadas mediante el anélisis de objetivos y el cumplimiento de

metas.
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Operacidn
La operacion formal del FAIS conlleva un proceso que involucra a los tres 6rdenes de gobierno,

desde las asignaciones presupuestales hasta la transparencia y rendicion de cuentas bajo el
marco normativo correspondiente. En el Titulo Segundo, los LGO describen los elementos

esenciales para llevar a cabo la correcta operacion del Fondo.
En términos generales, el proceso oficial que se realiza es mostrado en el siguiente esquema.

Esquema 1.- Proceso de aplicacion del FAIS.

( N\ ( N\ ( N\

Seguimiento de los recursos Evaluacién de los resulados

Asignacién presupuestal del del Fondo para el
FAIS en el PPEF. cumplimiento de objetivos a d?;gﬁcngggtgls gxssse
los que esta destinado. '
. J . J . J
( N\ 4 N\ 4 \

Rendicion de cuentas 'y

Aprabacion, y en su caso transparencia a través de la

modificacion, de la Ejercicio del recurso Ny ST
asignacion presupuestal del aprobado. rg';gﬁ;%%g gglb‘g%arg'ig%%%l
FAIS en el PEF. FAS.
. J . J . J
( Precision de la metodologia, ) ( h
montos y calendario de Planeacion del recurso
distribucion del Fondo establecido para el municipio
asignado a cada municipio a través del Programa
mediante Acuerdos de Operativo Anual (POA).
L Coordinacion. J L J

Fuente: Elaboracién propia basada en los LGO.

El proceso en la gestién del FAIS inicia con la estimacion de los ingresos por concepto de
impuestos federales, derechos de mineria y otros ingresos que componen la Recaudacion
Federal Participable (RFP). A partir de dicho agregado, en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PPEF) se asigna, para efectos de referencia, el 2.5294% al FAIS.
De los cuales, el 0.3066% corresponde al FISE y el 2.2228% al FISMDF, tal como lo establece
el articulo 32 de la LCF.

Posteriormente, la Camara de Diputados tiene la facultad de modificar los Criterios Generales
de Politica Economica y, con ello, alterar el monto asignado inicialmente. Una vez que se
determina el monto final del FAIS con la publicacién del PEF, el Gobierno del Estado y los
municipios suscriben el Acuerdo que tiene por objeto dar a conocer la formula, metodologia,

variables, fuentes de informacion, monto y calendario de ministracion relativos a la distribucion
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de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, para el ejercicio fiscal correspondiente.

Una vez asignados los montos especificos en el Acuerdo, el gobierno de la entidad y sus
municipios estan en posibilidad de ajustar sus respectivos presupuestos de egresos para
programar y presupuestar el recurso exacto. Para el caso de los municipios, esta modificacion

se ve reflejada en los Programas Operativos Anuales.

De acuerdo al calendario de ministraciones establecido en el Acuerdo de Coordinacion, en el
caso del estado de Colima, los recursos federales transferidos a los municipios con cargo al
FISMDF para la ejecucion de obras y acciones se realizan a través de la Secretaria de
Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado. Es importante mencionar que el FISMDF es

un Fondo de ejecucion municipal, sin embargo, dichos recursos no pierden su caracter federal.

Atendiendo los incisos C), F) y G), de la Fraccion Il del apartado A del Articulo 33 de la LCF,
los ejecutores del gasto —gobiernos estatales y locales— tienen la obligacién de reportar el
seguimiento y avance sobre el uso de los recursos del Fondo, los cuales, como lo menciona el
mismo articulo, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General

de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria.

Después de realizar la ejecuciéon de los recursos del FISMDF, es indispensable llevar a cabo
la evaluacién de resultados de dicho ejercicio con base en indicadores, a fin de verificar el
cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados los Fondos de Aportaciones
Federales. Lo anterior, de acuerdo a la Fraccién V del Articulo 49 de la LCF.

Finalmente, se deberan publicar y difundir los resultados de las evaluaciones realizadas como
parte de las acciones dentro de la etapa de transparencia y rendicion de cuentas del ciclo

presupuestario.

Para la operacion del FISMDF, el municipio de Villa de Alvarez realizé6 de manera eficiente el
proceso descrito anteriormente, ya que recibidé por parte de la Federacién el recurso municipal
a traves de diez ministraciones mensuales depositadas por la Secretaria de Planeacion y

Finanzas del Gobierno del Estado de Colima en una cuenta bancaria especial de la Tesoreria
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Municipal para la operacion del FISMDF. Asimismo, el municipio propuso los proyectos en los
gue se invertiria el recurso, cuidando en todo momento el cumplimiento de los LGO. Dicha
propuesta se presento tanto al Coplademun como al H. Cabildo Municipal para su modificacion,
0 en su caso, aprobacién como parte del Programa Operativo Anual 2018 (POA). Después de
las modificaciones correspondientes del POA 2018, se prosiguié con este ejercicio de
evaluacion que contribuira a la rendicion de cuentas y transparencia en el uso y destino del

recurso del fondo, cerrando este proceso de operacion.

Lineamientos del FAIS y su evolucion
La creacién de los Fondos de Aportaciones, especificamente la del FAIS, constituy6é un paso
enérgico para disminuir la pobreza y reducir las vulnerabilidades sociales, atendiendo el

caracter multidimensional de esta problematica social.

En los ultimos afios, los lineamientos que regulan la operacion del FAIS han atravesado por
una serie de modificaciones en su intento por avanzar en la consecucion de los propdsitos

para los que fueron disefiados.

La entrada en vigor del FAIS se remonta al afio 1998, con la incorporacion del Capitulo V en
la LCF en diciembre del afio previo, que comprende de los articulos 25 al 42. Desde su creacion
y hasta el afio 2013, el Fondo opero sin lineamientos que regularan de manera especifica el

ejercicio del gasto.

Esta operacion gravitaba directamente en la LCF, no obstante, la contribucion al mejoramiento
de los indicadores de pobreza y rezago social no fueron los esperados debido a que el
presupuesto ejercido por los gobiernos locales en proyectos actualmente clasificados como de
incidencia complementaria, superaban ampliamente a los proyectos que ejercian una

incidencia directa en la pobreza y las carencias sociales.

Asi, en diciembre de 2013 se publico la reforma a la LCF que decreta en el Sexto Transitorio
la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de los Lineamientos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social a través de la Secretaria de Desarrollo Social,
previa opinion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; quedando establecida la entrada

en vigor a partir del 1 de enero de 2014.
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Con lo anterior, en febrero de 2014, se dio a conocer el primer documento que contenia los
lineamientos de operacion del FAIS, integrado por cuatro catalogos, uno de ellos exclusivo
para el FISE y FISMDF de los ocho estados con mayor rezago social. En esta primera
publicacién, se establecio destinar como minimo el 60% de los recursos en obras de incidencia
directa y hasta el 40% en obras de incidencia indirecta. Asi como no rebasar el 15% en obras
especiales o complementarias. Ademas, en cuanto a la focalizacién geogréfica, se determiné
gue por lo menos el 70% de los recursos debia ejercerse en las diferentes ZAP para el caso
del FISE y hasta el 100% en el caso del FISMDF. Una de las herramientas presentes en los
lineamientos que permitia identificar la incidencia de los proyectos en los indicadores de
pobreza y rezago social fue la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS), a través

de la cual se realizaba el seguimiento trimestral sobre el uso de los recursos.

Posteriormente, en mayo de 2014, se emitio un acuerdo modificatorio a los lineamientos
publicados en febrero del mismo afio, en el que se realizan diversas adiciones y modificaciones
sin afectar la esencia, destacando como principal variacion las disposiciones sobre las

responsabilidades de cada dependencia involucrada en la operacién del FAIS.

Un cambio importante en la evolucién de los lineamientos del FAIS se da en marzo de 2015,
cuando se realizan mejoras para la operacion del fondo. Entre los principales cambios
sobresale la eliminacién de los diferentes catalogos propuestos en la version de febrero de
2014, entre ellos, aquel catalogo exclusivo para los ocho estados con mayor rezago social. En
su lugar se incluye un solo catalogo general. Ademas, se modifican los porcentajes para la
focalizacion por tipo de proyecto y geografico, quedando de la siguiente manera: al menos el
70% del recurso debia destinarse a proyectos de incidencia directa, desaparece la figura de
proyectos indirectos, se prevé hasta el 30% en proyectos especiales 0 complementarios; se
establece como porcentaje minimo el 50% para destinarse en ZAP con FISE y como maximo
obligatorio el 50% en ZAP urbanas para el caso del FISMDF.

Un afio mas tarde —en marzo de 2016— los LGO fortalecieron las acciones de seguimiento
del fondo. Entre otras cosas, se vincul6 la MIDS con el Sistema de Formato Unico (SFU).
También, se crearon los Agentes para el Desarrollo Local (ADL) como un tercero
independiente contratado por los gobiernos locales para llevar a cabo acciones de planeacion,
seguimiento y supervision del uso de los recursos. Con estas adiciones, se impulsa el
involucramiento de la sociedad en la operacion del FAIS y se otorga rigor al seguimiento. Por
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otro lado, se instalan mesas de carencias y la puesta en marcha de acciones de capacitacion

para abatirlas.

En septiembre de 2017 se publicaron los LGO que conceden mejoras para transparentar el
uso del FAIS y fortalecer el destino del gasto. En esta version, se reducen los porcentajes de
inversion en ZAP, estableciendo 30% como minimo obligatorio y 30% como méximo obligatorio
en el caso del FISE y FISMDF, respectivamente. Se incluye, ademas, la posibilidad de ejercer
la concurrencia del recurso del FAIS con clubes organizados de migrantes. Se adiciona,
ademas, los criterios de exclusion para el levantamiento del Cuestionario Unico de Informacion
Socioecondmica (CUIS). Adicionalmente, se incluyen mecanismos de Participacién Social y
Transparencia y se mejora la regulacion para el uso del FAIS en lo referente a la contratacion

de servicios a terceros.

Un suplemento a los LGO fueron las circulares emitidas por la entonces Secretaria de
Desarrollo Social (Sedesol), en razén de la facultad que otorgada por el numeral 1.5, con el
propésito de emitir aclaraciones, realizar interpretaciones, resolver casos no previstos y
atender solicitudes y consultas que al respecto realizaran los gobiernos locales referente a la
operacion del FAIS. En ese sentido, desde la creacion del Fondo, se han publicado cada afio

las circulares necesarias conforme se presentan las explicaciones.

La ultima modificacion realizada a los LGO fue publicada en julio de 2019 en el Diario Oficial
de la Federacion. En este documento, con vigencia actual, se revierte el porcentaje establecido
para la ejecucion de los recursos del Fondo por tipo de incidencia por parte de los gobiernos
locales, quedando de la siguiente manera: los gobiernos locales deberan destinar por lo menos
el 40% de los recursos en los proyectos clasificados como de incidencia directa conforme al
Catalogo del FAIS; y podran destinar como maximo hasta 60% en proyectos clasificados como

de incidencia complementaria.

Dado que existieron cambios sustanciales en los LGO entre la actual version y la inmediata
anterior —emitida en septiembre de 2017—, y dado que el ejercicio de los recursos del FAIS
evaluados en el presente documento se efectuaron previo a la ultima publicacion de los LGO,

se utilizaran, para efectos de evaluacion, los lineamientos anteriores a la ultima versién vigente.
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Programas Complementarios

De acuerdo con el numeral 2.2, sobre el uso de los recursos del FAIS, “...los gobiernos de las
Entidades, Municipios y DT podran ejercer los recursos en concurrencia con recursos de
programas federales, estatales, municipales, de las DT y de las organizaciones de la sociedad
civil, clubes de migrantes, entre otros, siempre que impacten directamente en la reduccion de
la pobreza extrema y el rezago social, sujetandose al efecto a las disposiciones en materia de
ejercicio, control, contabilidad, transparencia, rendicién de cuentas, fiscalizacion y demas

disposiciones aplicables”.

Esta flexibilidad, apoyada siempre en los convenios de concurrencia respectivos, abre la
posibilidad a los gobiernos locales de ampliar metas que se traduzcan en efectos para la

reduccion de la pobreza.

A su vez, el Gobierno Federal, concentra en el Catadlogo de Programas Federales para
Municipios, un registro de los programas disponibles que ofrece este orden de gobierno como

una oportunidad para que los municipios atiendan las necesidades de su territorio.

En ese sentido, se muestran a continuacion los apoyos federales existentes que pueden

complementar el ejercicio del FAIS?,

2 Se enlistan solo a aquellos programas del Gobierno Federal que estuvieron vigentes entre enero y diciembre de 2018, toda vez que el
alcance de la presente evaluacion del FAIS al municipio de Villa de Alvarez esté delimitada por ese periodo.
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Tabla 3.- Programas complementarios para concurrencia con el FISMDF.

Programa

Dependencia emisora

Tipos de obra o apoyo

Aportacion
Federal

Rubro FAIS

Programa de Infraestructura:
Modalidad Infraestructura
para el Habitat Infraestructu-
ra para el Habitat.

Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano
(Sedatu).

Introduccion o mejoramiento

de infraestructura basica,
complementaria, equipa-
miento y equipamiento
urbano.

Hasta el
50% del
costo del
proyecto.

Urbanizacion

Programa de Infraestructura:
Modalidad Mejoramiento de
la Vivienda

Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano
(Sedatu).

Construccion de un cuarto
adicional, equipamiento de
la vivienda con estufa
ecoloégica.

Hasta el
100%

Vivienda

Programa 3 x 1 para
Migrantes.

Programa Banobras-
FAIS. Financiamiento.

Secretaria de Desarrollo
Social (Sedesal).

Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos (Bano-
bras).

Proyectos de Infraestructura

Social; Servicios Comunita-

rios; Proyectos Educativos;
Proyectos Productivos.

Exclusivamente para la
ejecucion de proyectos
como: agua potable y
alcantarillado; drenaje y
letrinas; electrificacion rural
y de colonias pobres;
infraestructura basica
educativa y del sector salud,;
urbanizacion y pavimenta-
cién, entre otros

Segun tipo de
proyecto y
submodalidad

Aguay
saneamiento,
Educacion,
Salud.

Agua y
Saneamiento;
Educacioén;
Salud y
Urbanizacion.

Programa de Agua Potable, Comision Nacional del Agua | Agua potable, y Alcantarilla- Hoasta d":‘;l
Alcantarillado y Tratamiento (Conagua). do. 60% o ,50 %, Aguay
(Proagua). tariz%l(j)n de saneamiento.
localidad.

Programa de Infraestructura
Indigena (PROII)

Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos
Indigenas

Infraestructura fisica;
edificacion de vivienda.

Aguay
saneamiento,
Educacion,
Salud,
Urbanizacién.

Fuente: Elaboracién propia basada en el Catalogo de Programas Federales para Municipios 2018.

Es importante mencionar que la lista anterior solo representa las posibles concurrencias de

inversion con el Gobierno Federal, no obstante, los municipios no estan limitados a dichos

programas, tal como lo establece el numeral citado previamente de los LGO.
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Figura 3.5. Responsabilidades por orden de gobierno en el proceso de operacion del
FAIS.

*Céalculo de la recaudacion federal participable (RFP).
+Asignacion del FAIS en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF).

*Acuerdo por el que se da a conocer a las Entidades, la distribucion y
Gobierno calendarizacion del fondo.

Federal. *Ministracion de los recursos.

+Célculo de los montos definitivos que se asignaran a los municipios.

*Acuerdo por el que se dan a conocer a los municipios la distribucion del
fondo.

CRRIENEICE . syministro de los recursos de parte de la entidad federativa a los municipios.

Estado.

*Integracion del Programa Operativo Anual.
*Aprobacion del POA por parte del COPLADEMUN.
*Aprobacion del POA por parte del H. Cabildo.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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METODOLOGIA DE LA EVALUACION

El disefio metodoldgico de la presente evaluacién se adapté de acuerdo a las necesidades e
intereses del municipio de Villa de Alvarez con base en la metodologia emitida por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) y considerando lo

dispuesto en los Términos de Referencia (TDR) publicados por el municipio.

A pesar de que este tipo de evaluaciones no se encuentran comprendidas dentro de los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion
Publica, los temas de analisis de las metodologias emitidas por el propio Coneval estan sujetos
a adecuaciones pertinentes para dar cabida a una evaluacion que atienda los requerimientos

de informacién del municipio.

En ese sentido, el presente ejercicio de valoracion se realiz6 mediante un analisis de gabinete,
con base en la informacién proporcionada por las instancias responsables de operar el fondo.
Ademas, con el propdsito de determinar el grado de cumplimiento en materia de uso y destino
de los recursos del FISMDF expresada en la normatividad aplicable, asi como el analisis
sistematico, objetivo e integral de la inversion ejercida, se plantea una evaluacion con particular

énfasis desde dos enfoques, que se enuncian a continuacio

De acuerdo al uso de lainversion
En este apartado se realiza una valoracién y analisis de los tipos de proyectos efectuados con
los recursos del fondo, asi como el tipo de incidencia sobre la pobreza multidimensional del
municipio. Se analizara la pertinencia de la inversion en tres tipos de obras, segun su incidencia

en la pobreza multidimensional:

e Obras de incidencia directa: en la que se evaluara la inversién minima requerida segun
la exigencia normativa plasmada en los lineamientos 2018.

e Obras de incidencia complementaria: en la que se evaluara la inversion maxima segun
la exigencia normativa plasmada en los lineamientos 2018.

e Obras (proyectos) especiales: se evaluara su impacto en la pobreza y la inversion

maxima segun la exigencia normativa plasmada en los lineamientos 2018.
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De acuerdo al destino de la inversién
Se analiza la focalizacion territorial permitida en los lineamientos aplicables para ejercer los
recursos dirigidos a reducir los grados de rezago social y pobreza extrema. Se verifica en qué

grado los recursos fueron destinados segun tres criterios territoriales:

e Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP, urbanas), aplicando la formula establecida en su
numeral 2.3.

e Localidades con los dos grados mas altos de rezago social segun la informacion de
Coneval.

e Localidades con poblacion en pobreza extrema, segun el Informe Anual sobre la
Situacion de la Pobreza y Rezago Social, publicado por la Sedesol y, en su caso, la
aplicacion del Cuestionario Unico de Informacion Socioeconémica (CUIS) validado por

la misma dependencia.

Con la informacion disponible se agrega previamente un diagnéstico de la pobreza del
municipio, asi como su perfil sociodemogréfico, para precisar las necesidades en cuanto a

infraestructura y servicios.
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POBREZA Y REZAGO SOCIAL EN EL MUNICIPIO
El disefio de politicas publicas tendientes a mejorar el desarrollo social de la poblacion precisa

la identificacion y conocimiento de las particularidades que adopta su entorno
sociodemografico. El entendimiento social provee un marco necesario para formular acciones

gue reviertan los entornos desfavorables.

De la indagacion de la realidad en aspectos como la pobreza, las carencias sociales o la
dindmica demografica emergen las pautas basicas para atender los retos en los grupos de

poblacién mas vulnerables.

Este apartado se compone de cuatro tipos de analisis: el primero, describe el entorno
sociodemografico del municipio de Villa de Alvarez, abordando la estructura poblacional y el
andlisis de las principales variables sociales; el segundo y tercer inciso alude, detenidamente,
a la medicién y andlisis de la pobreza y los rezagos sociales presentes en el municipio;
finalmente, el cuarto analisis trata sobre el reconocimiento y estudio de las Zonas de Atencién

Prioritarias de acuerdo a los criterios establecidos por el Coneval.

Entorno sociodemografico del municipio
Una primera aproximacion del entorno sociodemografico surge del esbozo del perfil
demogréfico del municipio de Villa de Alvarez. De acuerdo a las estimaciones de la Encuesta
Intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), el municipio contaba
con una poblacién de 136,779 habitantes, que representa el 19.23% de la poblacion estatal,
de las cuales, el 51.8% son mujeres y el 48.2% son hombres. Dando como resultado, una

relacion de 93.2 hombres por cada 100 mujeres.
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Gréafica 2.- Poblacion del municipio de Villa de Alvarez, 2015, por grupo de edad y sexo.

75 afios y mas -1.43% [N 1.6%
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-15.0% -10.0% -5.0% 0.0% 5.0% 10.0% 15.0%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Encuesta Intercensal 2015 del Inegi.

También la distribucion de la poblacion del municipio por grupos de edades refleja su estructura
demogréafica. Al respecto, el perfil demografico de Villa de Alvarez muestra una base
poblacional joven, donde el grupo etario mas amplio pertenece al rango de edad de 20 a 24
afios. Por otro lado, segun datos de la misma encuesta, las personas menores de 24 afios
representan el 43.1% respecto de la poblacion total, mientras que los habitantes con 65 afios
y mas simbolizan solamente el 4.6% del total.

Por otra parte, la Tasa de Crecimiento Media Anual (TCMA) entre el afio 2000 y 2010 fue de
3.9%. Entre 1990 y 1995, el municipio alcanzé su mayor TCMA, obteniendo un total de 10.4%
de acuerdo con datos del Sistema Urbano Nacional 2018. Los siguientes 3 quinquenios: 1995-
2010, 2000-2005 y 2005-2010 tuvo una TCMA de 4.7%, 3.8% y 4.0%, respectivamente.
Ademas, la proyeccion de la poblacion del municipio sugiere una tendencia creciente. Segun
datos del Consejo Nacional de Poblaciéon (Conapo), el municipio contara con un total de
172,276 habitantes para el afio 2030.
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Grafica 3.- Proyeccion de la poblacion del municipio de Villa de Alvarez.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CONAVI a partir de las proyecciones de poblaciéon de México y las entidades federativas
1990-2030 de CONAPO.

Gréfica 4.- Evolucion de la Tasa de Crecimiento Media Anual de Villa de Alvarez por
guinquenio.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Sistema Urbano Nacional (SUN) 1990-2010 del Conapo.

En el afio 2018 se registraron en el municipio un total de dos mil 059 nacimientos, de los cuales

mil 032 fueron hombres y mil 027 mujeres.

En contraste se registré un total de 615 defunciones en el afio 2017, de la cuales 362 fueron

hombres y 253 mujeres.

En cuanto a las caracteristicas educativas de la poblacion, en 2015 las personas de 15 afios y
mas en el municipio de Villa de Alvarez tenian un grado promedio de escolaridad de 11.2 afios,
mientras que en el afio 2000 esta cifra era de 9.1.
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Ademas, de las 102,329 personas mayores de 15 afos, el 37.6% contaba con educacién
basica; el 26.3% con educacion media superior; el 34.1% con instruccion superior; y el 1.9%

no contaba con escolaridad alguna.

En el afio 2015, segun el Inegi, existia un total de 42,222 viviendas particulares habitadas con

un promedio de 3.2 ocupantes por vivienda.

Otro rasgo importante en el contexto social es el relativo a la actividad econémica de la
poblacion. De acuerdo con los Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015, de las 109,431
personas de 12 afios y mas en el municipio de Villa de Alvarez, el 62.04% esta clasificada
como Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) —el porcentaje mas alto de la PEA entre los
diez municipios del estado—, mientras que el 37.86% est& catalogada como Poblacién No
Econdémicamente Activa (PNEA).

Dentro del primer grupo —PEA—, el 97.06% es poblacion ocupada y el 2.94% representa a la
poblacion desocupada. En las categorias anteriores, el municipio de Villa de Alvarez muestra

el porcentaje mas alto y mas bajo a nivel estatal, respectivamente.

La desagregacion de los datos sobre la condicion de actividad econdmica por sexo muestra
proporciones distintas. El 73.28% de los hombres de 12 afios y mas pertenecen a la PEA y el
26.62% a la PNEA. Por otro lado, el 51.98% de las mujeres en el mismo rango de edad
corresponde a la PEA 'y el 47.92% a la PNEA.

La relacion de dependencia del municipio es de 42.2, entendida esta como el nimero de
personas en edades dependientes (0 al4 afios y 65 y mas afios) por cada cien en edad

econdmicamente productiva (15 a 64 afios).

Medicion de analisis de la pobreza
La pobreza, en su concepcion mas amplia, esta asociada a condiciones de vida que vulneran
la dignidad de las personas, limitan sus derechos y libertades fundamentales, impiden la
satisfaccion de sus necesidades basicas e imposibilitan su plena integracién social (CONEVAL
2018).

A pesar de existir un amplio marco tedrico sobre el estudio de la pobreza, el consenso actual
sugiere la medicion como un fendmeno de naturaleza multidimensional, en contraposicion a la
medicion tradicional de la pobreza desde una perspectiva unidimensional que utiliza el ingreso

33| Pagina



como Unica variable de analisis; tal como lo respalda el Comité de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales (CDESC) de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y el propio

Coneval.

En ese sentido, la LGDS establecio las bases para una definicion y medicion con caracter
multidimensional, al apuntar que la pobreza debe considerar no sélo el espacio de bienestar
econOmico a traves del ingreso de las personas, sino otros dos espacios fundamentales: el de
los derechos sociales y el ambito territorial concebido para dar cuenta del contexto relacional
y comunitario (CONEVAL 2018).

La misma Ley ordena al Coneval instrumentar los lineamientos y criterios para la definicién,
identificacion y medicion de la pobreza, los cuales son de aplicacion obligatoria para las
entidades y dependencias publicas que participen en la ejecucién de los programas de

desarrollo social.

Por eso, el 16 de junio de 2010, se dieron a conocer los primeros criterios generales para la

definicion, identificacion y medicion de la pobreza en México, publicandose en el DOF.

Al mismo tiempo, en ese documento, advirtieron que con la finalidad de asegurar que las
mediciones efectuadas bajo esa entonces recién perfilada metodologia ofrecieran continuidad
y comparabilidad a lo largo del tiempo, era indispensable que los criterios metodologicos que
la sustentaron permanecieran inalterados durante al menos diez afos, de forma que la
medicién multidimensional de la pobreza se consolidara e institucionalizara en el pais, los
indicadores pudieran ser usados con fines de monitoreo y seguimiento, y que la ciudadania
pudiera reconocer y aceptar dicha medicién. La primera medicion multidimensional de pobreza
correspondi6 al afio 2008, por lo que en 2018 se cumplieron los diez afios que el Coneval
estableci6 como compromiso para actualizarla, en funcion de los cambios normativos y
sociales en el pais. Es por ello que el Consejo dio a conocer el 30 de octubre de 2018 en el
Diario Oficial de la Federacion la actualizacion de los Lineamientos y criterios de medicion de
pobreza. (CONEVAL 2018).

Actualmente, los ultimos Lineamientos publicados consideran los siguientes indicadores:
¢ Ingreso corriente per capita.

¢ Rezago educativo promedio en el hogar.
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e Acceso a los servicios de salud.

e Acceso a la seguridad social.

e Calidad y espacios de la vivienda digna y decorosa.

e Acceso a los servicios basicos en la vivienda digna y decorosa.
e Acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad.

e Grado de cohesion social.

e Grado de accesibilidad a carretera pavimentada.

Sin embargo, para efectos de la presente evaluacion se utilizan los Lineamientos publicados
en el afio 2010, debido a que, por un lado, el propio Coneval ha determinado que la medicion
de pobreza nacional y estatal correspondiente al afio 2018 se realizard con la misma
metodologia que se ha implementado desde el afio 2008 para contar con una serie comparable
de al menos diez afios, que abarcara el periodo 2008-2018; y por otro lado, dado que los
lineamientos vigentes fueron publicados en octubre del afio evaluado, su utilizacion resulta
poco conveniente en términos practicos, considerando que el presente documento realiza una

valoracion de enero a diciembre de 2018 en el municipio.

En ese sentido, los Lineamientos y criterios generales para la definicion, identificacion y
medicion de la pobreza dados a conocer el 16 de junio de 2010 y basados en el Articulo 36 de
la LGDS —los cuales se toman en cuenta en la presente evaluacion del FISMDF del municipio

de Villa de Alvarez para el ejercicio fiscal 2018— consideran los siguientes indicadores:
¢ Ingreso corriente per capita.
e Rezago educativo promedio en el hogar.
e Acceso a los servicios de salud.
e Acceso a la seguridad social.
e Calidad y espacios de la vivienda.

e Acceso a los servicios basicos en la vivienda.
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e Acceso a la alimentacion.
e Grado de cohesién social.

Con el propdésito de mantener un marco metodoldgico Unico, la descripcion sobre la definicion,
identificacion y medicion de la pobreza en este apartado estd basada totalmente en los

lineamientos emitidos por el Coneval.

Tales lineamientos consideran dimensiones constitutivas de la pobreza en el Estado mexicano
a todas aquellas asociadas a los indicadores mencionados en el Articulo 36 de la LGDS, con
la excepcidn de la cohesion social. Para efectos de identificacion de la poblacion en situacion
de pobreza y, conforme a lo establecido en el marco conceptual, estas dimensiones se dividen

en dos grupos que se presentan a continuacion.
Tabla 4.- Dimensiones de la poblacion en condicion de pobreza.

Dimensién asociada al espacio | Se mide operativamente por el indicador de ingreso
del bienestar econémico corriente per capita.

Dimensiones asociadas a La educacién, la salud, la seguridad social, la
los derechos sociales alimentacion, la vivienda y sus servicios, las cuales
se miden por medio de los seis indicadores de
carencia social referidos.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Metodologia para la Medicion Multidimensional de la Pobreza en Mexico.

Para identificar la poblaciéon con carencias en cada indicador, se adoptan criterios generales
gue son especificos y apropiados para cada uno de los dos espacios definidos.

Tabla 5.- Identificacion de insuficiencias en cada dimension de la poblacion en
condicion de pobreza.

Bienestar econémico Se identifica a la poblacidén cuyos ingresos son insu-
ficientes para adquirir los bienes y servicios que
requiere para satisfacer sus necesidades.

Derechos sociales Se identifica a la poblacidn con al menos una caren-
cia social en los indicadores asociados a este espa-
cio. A la medida agregada de estas carencias se le
denominara indice de privacion social.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Metodologia para la Medicion Multidimensional de la Pobreza en Mexico.
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Para identificar a la poblacién con un ingreso insuficiente para adquirir los bienes y servicios
gue requieren se define la linea de bienestar y la linea de bienestar minimo. La linea de
bienestar posibilita identificar a la poblacién que no cuenta con los recursos suficientes para
adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades (alimentarias y no
alimentarias). Mientras que la linea de bienestar minimo permite identificar a la poblacion que,
aun al hacer uso de todo su ingreso en la compra de alimentos, no puede adquirir lo

indispensable para tener una nutricibn adecuada.

Por otro lado, el indice de privacion social identifica las carencias en el espacio de los derechos

sociales desde dos fases:

e I|dentificacion de carencias en cada indicador particular. Para cada uno de los seis
indicadores sociales se genera una variable dicotdmica que permite distinguir si una
persona presenta carencia en la dimensidn respectiva o no. Estos indicadores toman el

valor uno cuando el individuo tiene la carencia, y cero en caso contrario.

 Indice de privacion social. Este indice se construye para cada persona a partir de la

suma de los seis indicadores asociados a las carencias sociales.

Conforme a la definicibn de pobreza multidimensional, se considera que una persona
experimenta carencias en el espacio de los derechos sociales cuando el valor del indice de
privacion social es mayor que cero, es decir, cuando padece al menos una de las seis

carencias. A este punto de corte (C=1) se le denominara umbral de privacion.

Como se ha mencionado, el ingreso y el indice de privacién social ofrecen, de manera
independiente al corresponder a espacios analiticos diferentes, un diagnostico de las
restricciones monetarias y de las carencias sociales que afectan a la poblacion. Puesto que
estas restricciones y carencias son distintas, tanto conceptual como cualitativamente, el
Coneval considera que no seria metodolégicamente consistente su combinacion en un indice

unico de pobreza multidimensional.

Sin embargo, de acuerdo con la definicidn de pobreza, es necesario conjugar ambos espacios
para delimitar con precision la poblacion en situacién de pobreza multidimensional. Para ello,

se recurre al método de clasificacion que se ilustra en la siguiente figura:
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Figura 1.- Poblacion en situacion de pobreza
multidimensional.
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Fuente: Imagen extraida de los Lineamientos y criterios generales
para la definicion, identificacion y medicién de la pobreza, Coneval
2010.

Asi, de acuerdo con esta figura, una vez determinado su ingreso y su indice de privacion social,
cualquier persona puede ser clasificada en uno, y so6lo uno, de los siguientes cuatro

cuadrantes:

|. Pobres multidimensionales. Poblacién con ingreso inferior al valor de la linea de bienestar

y que padece al menos una carencia social.

Il. Vulnerables por carencias sociales. Poblacion que presenta una 0 mas carencias

sociales, pero cuyo ingreso es superior a la linea de bienestar.

lll. Vulnerables por ingresos. Poblacién que no presenta carencias sociales y cuyo ingreso

es inferior o igual a la linea de bienestar.

IV. No pobre multidimensional y no vulnerable. Poblacién cuyo ingreso es superior a la

linea de bienestar y que no tiene carencia social alguna.

Adicionalmente, a partir de la linea de bienestar minimo y del umbral de privacion extrema
(C*=3), es posible identificar, en el grupo de poblacion en situacion de pobreza
multidimensional, a las personas en situacion de pobreza multidimensional extrema, segun se

muestra en la siguiente figura.
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Figura 2.- Poblacion en situacion de pobreza
multidimensional extrema.
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Fuente: Imagen extraida de los Lineamientos y criterios generales
para la definicion, identificacion y medicion de la pobreza, Coneval
2010.

En esta figura se ha incorporado la linea de bienestar minimo y el umbral de privacion extrema
(C*). Lo anterior permite ubicar, dentro del cuadrante | de la figura 1, al subconjunto de
personas que definen el cuadrante |”’. Este subcuadrante representa a la poblacién en situacion
de pobreza multidimensional extrema, la cual dispone de un ingreso tan bajo que, aun si lo
dedicase por completo a la adquisicion de alimentos, no podria adquirir los nutrientes
necesarios para tener una vida sana; ademas, presenta al menos tres de las seis carencias
sociales. A la poblacion pobre multidimensional no incluida dentro de la poblacion pobre
multidimensional extrema, se le denominard poblacion en situacion de pobreza

multidimensional moderada.

Al respecto, de acuerdo con los indicadores de pobreza por municipio publicados por el
Coneval, en el afio 2015, el municipio de Villa de Alvarez sumaba un total de 33,775 personas
en situacion de pobreza, lo que representaba el 24.3% respecto a la poblacién total municipal.3
Asimismo, en el afio 2010, este mismo indicador registré un total de 24.8% de personas en
situacion de pobreza, lo que simboliz6 la suma de 28,620 personas. Asi, entre el afio 2010 y

3 De acuerdo con la nota metodolégica emitida por el Coneval, la poblacion presentada tiene un propdsito exclusivamente estadistico: esta
calibrada para que, en las estimaciones de pobreza, la suma de la poblaciéon municipal sea igual a la poblacién de cada entidad federativa
reportada con base en la informacion del MCS-ENIGH 2010 o del MEC 2015 del MCS-ENIGH publicados. Por lo anterior, estas cifras de
poblacion podrian diferir de las reportadas por el INEGI y CONAPO a nivel municipal.
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2015, se registrd una disminucion de medio punto porcentual en el indicador de pobreza de

Villa de Alvarez.

De manera especifica, la pobreza moderada y la pobreza extrema —entendidas como
subconjuntos que conforman la pobreza multidimensional— mostraron comportamientos
distintos en el municipio de Villa de Alvarez. Por un lado, la pobreza extrema aument6 de 0.8%
a 1.1% entre el afio 2010 y 2015; mientras que la pobreza moderada disminuy6 de 24.0% a
23.2%. Las carencias promedio registradas en el afio 2010 y 2015 para el primer subconjunto
—pobreza extrema— pasaron de 3.3 a 3.4, respectivamente; mientras que las carencias
promedio reportadas por el Coneval para el subconjunto de pobreza moderada aumentaron de
l6al.7.

Tabla 6.- Indicadores de pobreza del municipio de Villa de Alvarez, 2010 y 2015
(porcentaje).

INDICADOR

Pobreza

Pobreza moderada

Pobreza extrema

Vulnerables por carencia social

Vulnerables por ingreso

No pobres y no vulnerables

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de los indicadores de pobreza a nivel municipio 2010 y 2015. Coneval.

Por otro lado, se encuentran las personas vulnerables por carencias sociales —entendida
como la poblacion que presenta una 0 mas carencias sociales, pero cuyo ingreso es superior
alalinea de bienestar—y la poblacién vulnerable por ingreso —interpretada como la poblacion
gue no presenta carencias sociales y cuyo ingreso es inferior o igual a la linea de bienestar—
. En el primer indicador, en el afio 2010, el Coneval registré que el 28.0% de la poblacion del
municipio de Villa de Alvarez se encontraba en esa situacion; mientras que para el segundo
indicador, el porcentaje era de 6.3%. De igual forma, en el afio 2015, las personas vulnerables
por carencia social representaban el 33.1%, mientras que las personas vulnerables por ingreso

alcanzaban el 7.9%.
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Con respecto a la poblacion cuyo ingreso es superior a la linea de bienestar y que no padece
carencia social alguna, también llamada poblacién no pobre y no vulnerable, se registroé que el
40.9% de los habitantes de Villa de Alvarez se encontraban en esa situacion; porcentaje que

se redujo a 34.8% para el afio 2015.

Grafica 5.- Composicion de la poblacion
en situacion de pobreza multidimensional,
Villa de Alvarez. 2010 y 2015.

Pobreza extrema, 1.1%

Pobreza extrema, 0.8%
Vulnerables por

ingreso, 7.9%
Vulnerables por
ingreso, 6.3%

Vulnerables por
carencia social,
33.1%

Pobreza

Pobreza moderada 23.2%

moderada 24.0%

2010

Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos de los indicadores de
pobreza a nivel municipio 2010 y 2015. Coneval.

Medicion y andlisis del Rezago social
En México el rezago social se expresa en el indice de Rezago Social (IRS), que, de acuerdo
con el Coneval, es una medida en la que un solo indice agrega variables de educacién, de
acceso a servicios de salud, de servicios basicos en la vivienda, de calidad y espacios en la
misma, y de activos en el hogar. Es decir, proporciona el resumen de cuatro carencias sociales
de la medicién de pobreza del propio Consejo: rezago educativo, acceso a los servicios de

salud, acceso a los servicios béasicos en la vivienda y la calidad y espacios en la vivienda.
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Los conceptos de pobreza y rezago social comparten componentes, incluso, su similitud es tal
gue suelen utilizarse como conceptos equivalentes. Sin embargo, es relevante mencionar los

elementos que los distinguen y al mismo tiempo reconocer sus semejanzas.

El rezago se refiere a una gama de privaciones, distintas del ingreso, que padecen las
personas pobres. La pobreza, por otro lado, se refiere a la falta de ingreso y otros recursos
gue hacen que esas privaciones sean como son o que las propician (Martinez Jasso, Trevifio
Cantu and Gomez Meza 2009).

En otras palabras, la distincion entre pobreza y rezago ayuda a entender que no es lo mismo
ser pobre que vivir en un area pobre. Pudiera ocurrir, por ejemplo, que la mayoria de los pobres
vivan en areas pobres pero que la mayoria de las personas en las areas pobres no sean
pobres. La omisién de estas situaciones en la politica social es tipificada como errores de
exclusidbn —pobres que no son beneficiarios de programas— o de inclusion —beneficiarios
gue no son pobres incluidos en programas— (Martinez Jasso, Trevifio Canti and Gémez Meza
2009).

Asi, continuando con la descripcion de la medicion del IRS, el Coneval menciona en su Anexo
Técnico Metodoldgico, que para la construccion del indice de rezago social se consideraron

los siguientes indicadores.
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Tabla 7.- Indicadores utilizados en la medicién del IRS del Coneval.

CARENCIA SOCIAL
ASOCIADA INDICADOR
Poblacion de 15 afios o mas analfabeta.
Educativos

Poblacion de 6 a 14 aios que no asiste a la escuela.

Poblacion de 15 afos y mas con educacion basica incompleta.

Acceso a servicios de salud

Porcentaje de la poblacién sin derechohabiencia a servicios de
salud.

Calidad y espacios en la vivienda

Porcentaje de las viviendas particulares habitadas con piso de tierra.

Promedio de ocupantes por cuarto.

Servicios basicos en la vivienda

Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen
de excusado o sanitario.

Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen
de agua entubada de la red publica.

Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen
de drenaje.

Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen
de energia eléctrica.

Activos en el hogar

Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen
de lavadora.

Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen
de refrigerador.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Coneval.

En virtud de que el indice de Rezago Social, por la forma en la cual se construye, cumple con

el propoésito de ordenar las diferentes unidades de observacién (localidades, municipios y

estados), estas se estratificaron en cinco categorias:

e Muy bajo rezago social.

e Bajo rezago social.
e Medio rezago social.

e Alto rezago social.

¢ Muy alto rezago social

La cladificacién permitié que dentro de cada categoria las unidades fueran lo mas homogéneas

posibles y entre los estratos lo mas distintos posibles, dando la idea de grupos de localidades,
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municipios y estados que van de aquellos que muestran un menor a una mayor carencia en

los indicadores que conforman el indice.

Si bien el indice de Rezago Social no constituye una medicion de pobreza, representa una
herramienta de gran utilidad, pues da cuenta en un solo indicador de cuatro dimensiones

asociadas al fenébmeno de pobreza en México.

Entre el afio 2000 y 2015, el IRS para el municipio de Villa de Alvarez registr6 una tendencia
creciente. No obstante, dada su forma de céalculo, el comportamiento deseado del mismo es

descendente.

A pesar de lo anterior, el grado de rezago social del municipio se ha mantenido en el estrato

denominado Muy Bajo rezago social, el rango mas favorable posible en esta medicion.

Gréafica 6.- Evolucion del IRS en el municipio de Villa de Alvarez
(Porcentaje). 2000-2015.

0.000000
-0.500000

-1.000000 -1.412324

-1.500000 -1.627021 -1.684003
-1.930945

-2.000000

-2.500000
2000 2005 2010 2015

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del indice de Rezago Social (IRS) por municipio 2000 - 2015.
Coneval.

El siguiente cuadro muestra los indicadores asociados a la educacion: Poblacién de 15 afios
0 mas analfabeta; Poblacion de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela; y Poblacion de 15 afios
y mas con educacion basica incompleta. Entre el afio 2000 y 2015 los tres indicadores

presentaron una tendencia descendente.
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Tabla 8.- Indicadores asociados a la educacion en el municipio de Villa de Alvarez
(Porcentaje). 2000-2015.

CARENCIA VALOR
SOCIAL INDICADOR
ASOCIADA 2000 | 2005 | 2010 | 2015
Poblacion de 15 afios 0 méas analfabeta. 342 246 1.97 1.71
Educativa Poblacion de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela. 3.97 2.04 2.69 2.51
Poblacion de 15 afios y mas con educacion basica 36.82 | 28.19 | 23.88 | 20.27
incompleta.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del indice de Rezago Social (IRS) por municipio 2000 - 2015. Coneval.

Los valores para estos tres indicadores en el municipio de Villa de Alvarez durante el periodo

analizado figuran como los porcentajes mas bajos a nivel estatal.

El siguiente cuadro engloba al indicador asociado al acceso a los servicios de salud; de igual

forma muestra un comportamiento descendente entre el 2000 y 2015.

Tabla 9.- Indicadores asociados al acceso a los servicios de salud en el municipio de
Villa de Alvarez (Porcentaje). 2000-2015.

CARENCIA VALOR
SOCIAL INDICADOR
ASOCIADA 2000 | 2005 | 2010 | 2015
Acceso a los Poblacién sin derechohabiencia a servicios de salud. | 36.10 | 23.04 | 15209 | 12.61
servicios de salud

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del indice de Rezago Social (IRS) por municipio 2000 - 2015. Coneval.

A continuacion, el cuadro siguiente exhibe el indicador asociado con la calidad y espacios de
la vivienda: Porcentaje de las viviendas particulares habitadas con piso de tierra; su porcentaje

fue disminuyendo en el mismo periodo.

Tabla 10.- Indicadores asociados a la calidad y espacios de la vivienda en el municipio
de Villa de Alvarez (Porcentaje). 2000-2015.

CARENCIA VALOR
SOCIAL INDICADOR

ASOCIADA 2000 | 2005 | 2010 | 2015
Calidad y

espacios de la [|Porcentaje de las viviendas particulares habitadas con| 5.91 2.82 1.85 0.95
vivienda. piso de tierra.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del indice de Rezago Social (IRS) por municipio 2000 - 2015. Coneval.
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En el siguiente cuadro se puede observar el comportamiento de los indicadores asociados a
los servicios basicos en la vivienda: Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no
disponen de excusado o sanitario; Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no
disponen de agua entubada de la red publica; Porcentaje de las viviendas particulares
habitadas que no disponen de drenaje; y Porcentaje de las viviendas particulares habitadas

gue no disponen de energia eléctrica.

Tabla 11.- Indicadores asociados a los servicios basicos en la vivienda en el municipio
de Villa de Alvarez (Porcentaje). 2000-2015.

CARENCIA VALOR
SOCIAL INDICADOR
ASOCIADA 2000 | 2005 | 2010 | 2015
Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no | 1 77 592 0.40 0.51

disponen de excusado o sanitario.

Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no| 1 59 0.94 0.99 0.33

Servicios basicos disponen de agua entubada de la red publica.

en la vivienda

Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no | 1 g9 0.28 0.18 0.15
disponen de drenaje.

Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no | 1 g4 557 0.30 0.26
disponen de energia eléctrica.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del indice de Rezago Social (IRS) por municipio 2000 - 2015. Coneval.

Finalmente, se muestra el cuadro que refleja los indicadores asociados a los activos en el
hogar: Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen de lavadora; y
Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen de refrigerador. Donde sus

valores presentan una tendencia decreciente.
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Tabla 12.- Indicadores asociados a los activos en el hogar en el municipio de Villa de
Alvarez (Porcentaje). 2000-2015.

CARENCIA VALOR
SOCIAL INDICADOR
ASOCIADA 2000 | 2005 | 2010 | 2015

Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no| 3519 | 25.06 | 21.26 | 20.03

. disponen de lavadora.
Activos en el

hogar

Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no| 1159 | 9.08 4.84 3.87
disponen de refrigerador.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del indice de Rezago Social (IRS) por municipio 2000 - 2015. Coneval.

Analisis de las ZAP del municipio
Las Zonas de Atencion Prioritarias (ZAP), segun el Articulo 29 de la LGDS, son areas o
regiones, ya sea de caracter predominantemente rural o urbano, cuya poblacion registra
indices de pobreza y marginacion, indicativos de la existencia de marcadas insuficiencias y

rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrollo social.

La misma Ley establece que su determinacion se orientara por los criterios de resultados que
para el efecto defina el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social y
debera, en todo tiempo, promover la eficacia cuantitativa y cualitativa de los ejecutores de la

politica social.

El Articulo 29 del Reglamento de la LGDS establece que la Secretaria de Desarrollo Social del
Gobierno Federal determinara anualmente las Zonas de Atencién Prioritaria, con el propdsito
de dirigir las acciones mas urgentes para superar las marcadas insuficiencias y rezagos en el

ejercicio de los derechos para el desarrollo social y fortalecer el desarrollo regional equilibrado.

De igual forma determina que el Ejecutivo Federal revisara anualmente las zonas de atencion
prioritaria, teniendo como referente las evaluaciones sobre resultados de los estudios de
medicién de la pobreza, que emita el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, e informara a la Camara de Diputados sobre su modificacion, desagregado
a nivel de localidades en las zonas rurales y a nivel de manzanas en las zonas urbanas, para
los efectos de asignaciones del Presupuesto de Egresos de la Federacion. La Camara de

Diputados, al aprobar el presupuesto, hara la declaratoria de zonas de atencién prioritaria, la
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cual deberd publicarse en el Diario Oficial de la Federacién, junto con el decreto del

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En atencidn al marco juridico que rige su quehacer, el CONEVAL pone a consideracion de la
Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) los siguientes criterios de resultados mas recientes,
con el fin de apoyar el establecimiento de las Zonas de Atencion Prioritaria, de acuerdo con la
informacion basada en la Encuesta Intercensal 2015, en el Modelo Estadistico 2016 para la
Continuidad del Modulo de Condiciones Socioeconomicas de la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares (MCS-ENIGH), en la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo 2018 (ENOE), levantados por el Inegi y en la informacién de pobreza y rezago social

generada por el Coneval.

Por lo anterior, el Coneval menciona que para orientar la determinacion de las Zonas de
Atencion Prioritaria se sugiere considerar informacion actualizada que cubra los indicadores
gue menciona la LGDS, asi como los indicadores establecidos en los lineamientos y criterios

para la definicion, identificacion y medicién de la pobreza y en su anexo metodoldgico.

Por tal motivo, y segun los diferentes niveles de desagregacion: estatal, municipal, localidad o
por AGEB urbanas, se recomienda privilegiar, por lo menos, alguno de los indicadores mas

recientes contenidos en las siguientes fuentes de informacion:

Tabla 13.- Indicadores considerados para la determinacion de las ZAP.

NIVEL DE
A INDICADOR
DESAGRAGACION
Estimaciones de pobreza 2010, 2012, 2014 y 2016.
Indicadores de pobreza 2010 y 2012, 2014 y 2016.
Indicadores e indice de Rezago Social 2010 y 2015.
Estatal

indice de la Tendencia Laboral de la Pobreza que recupera los ingresos por Intervalos
de Salario (ITLP).

Zonas Econémicas Especiales.
Estimaciones de pobreza 2010 y 2015.

Municipal Indicadores de pobreza 2010 y 2015.

Indicadores e indice de Rezago Social 2010 y 2015.

i Indicadores e indice de Rezago Social 2010.
Localidad

Indicadores y Grado de Rezago Social AGEB urbanas 2010.

Asi como informacion complementaria considerada rigurosa, valida y confiable acorde con la operacion de los

programas sociales.
- |

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Coneval.
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Asi, en concordancia con el Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de
Atencion Prioritaria para el afio 2018, publicada en noviembre de 2017, el municipio de Villa
de Alvarez, especificamente la Ciudad de Villa de Alvarez, presenta dos ZAP urbanas: las
AGEB 0907 y 1021. No cuenta con ZAP rurales.

Figura 3.- Areas Geoestadisticas Basicas declaradas ZAP.
&

MANZANAS EN
AGEBS ZAP

Fuente: Mapa extraido del Sistema de Informacién Social Georreferenciada (SISGE).

Figura 4.- Manzanas pertenecientes a la AGEB Urbana 0601000010907.

*[UBICACION GEGGRAFICA

"o,

MANZANAS EN
AGEBS ZAP

Fuente: Mapa extraido del Sistema de Informacién Social Georreferenciada (SISGE).
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Figura 5.- Manzanas pertenecientes a la AGEB Urbana 0601000011021.

MANZANAS EN
AGEBS ZAP

Fuente: Mapa extraido del Sistema de Informacién Social Georreferenciada (SISGE).

De acuerdo con el Mapa Digital de México del Inegi, en las dos Zonas de Atencién Prioritarias
gue tiene el municipio, existe un total de 95 personas, de la cuales, el 54.7% corresponde a la
poblacion masculina y el 45.3% a la poblacion femenina. Ademas, se contabilizaron un total

de 197 viviendas.

Tabla 14.- Informacion sociodemogréafica de las ZAP de Villa de Alvarez.

NIVEL DE TERMINACION DE LA AGEB TOTAL
DESAGRAGACION 0907 1021
Poblacién total 17 78 95
Poblacion masculina 10 42 52
Poblacion femenina 7 36 43
Total viviendas 13 184 197
Total viviendas habitadas 4 25 29
Poblacion de 0 a 14 afios 6 30 36
Poblacion de 15 a 65 afios 10 47 57
| Poblacidén de 65 afios y mas 0 0 0 1

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Mapa Digital de México de Inegi.

El AGEB 0907 posee un grado de rezago social alto, mientras que la AGEB 1021 esta en el
rango medio. La poblacién de 15 afios y mas con educacion basica incompleta representaba
el 27.3% para la primera area geoestadistica y 45.8% para la segunda. Otro dato relevante es
el referente a la poblacion sin derechoabiencia a servicios de salud, donde el 47.1% de la
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AGEB 0907 presentaba este rezago, mientras que en la AGEB 1021 solo el 7.7% no contaba
con ese servicio.

Como parte de la carencia que representa los activos en el hogar, el 50% y 25% de las
viviendas de la AGEB 0907 no disponian de lavadora y refrigerador, respectivamente. A su
vez, el 32% y 4% de la AGEB 1021 mantenia dicha carencia en el mismo orden.

Tabla 15.- Grados de Rezago Social por AGEB urbana con ZAP en Villa de Alvarez

(Porcentaje).
INDICADORES 0907 1021
Poblacion de 15 afios y mas con educacion basica incomplets 27.3 45.8
Poblacidon de 15 a 24 afios que no asiste a la escuela 50.0 86.4
Poblacion sin derechohabiencia a servicios de salud 47 1 7.7
Personas que viven en hacinamiento 50.0 4.0
Viviendas que no disponen de excusado o sanitario 0.0 0.0
Viviendas que no disponen de lavadora 50.0 32.0
Viviendas que no disponen de refrigerador 25.0 4.0
Viviendas que no disponen de teléfono fijo 100.0 100.0
Poblacion de 15 afios 0 mas analfabeta 0.0 21
Poblacion de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela 0.0 46.2
.Viviendas con piso de tierra 50.0 0.0
Viviendas que no disponen de agua entubada de 0.0 40
la red publica
Viviendas que no disponen de drenaje 0.0 0.0
Viviendas que no disponen de energia eléctrica 0.0 0.0
| Grado de rezago social (clases latentes) Alto Medio

Fuente: Elaboracién propia con base en estimaciones del Coneval y del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, de INEGI.
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RESULTADO DE LA EVALUACION DE CONSISTENCIA EN MATERIA DE
DISENO

Para evaluar los resultados en materia de disefio del FAIS, es necesario identificar las
principales caracteristicas del mismo, con el propdsito de asegurar que su creacion y operacion
cumple con los objetivos planteados para la resolucion de los problemas para los que estaba

previsto.

Entre los principales aspectos que deben considerarse para conocer los resultados
concernientes al disefio del FAIS son los siguientes:

e Caracteristicas del programa.

Analisis de la justificacion de la creacion y del disefio del programa.

e Analisis de la contribucion del programa a los objetivos nacionales.

e Andlisis de la poblacion potencial y objetivo.

e Andlisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros.

e Analisis de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) del programa o fondo.

Caracteristicas del programa

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) tiene como obijetivo
fundamental el financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel
de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las Zonas
de Atencion Prioritaria (Secretaria de Bienestar 2015).

El FAIS, se divide en dos fondos:
1. Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE)

2. Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal (FISMDF).

Se pueden destinar a los siguientes rubros:
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FISMDF: Agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion
rural y de colonias pobres, infraestructura bésica del sector salud y educativo,
mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo
sefalado en el catadlogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que

emite la Secretaria de Desarrollo Social.

FISE: Obras y acciones que beneficien preferentemente a la poblacién de los
municipios, demarcaciones territoriales y localidades que presenten mayores niveles de

rezago social y pobreza extrema en la entidad.

El FAIS se determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion con

recursos federales por un monto equivalente, sélo para efectos de referencia, al 2.5294% de

la recaudacion federal participable. Del total de la recaudacion federal participable el 0.3066%
correspondera al FISE y el 2.2228% al FISMDF (Secretaria de Bienestar 2015).

Tal como lo establece el Articulo 18 de la LGDS, los programas, fondos y recursos destinados

al desarrollo social son prioritarios y de interés publico. Dichos programas, fondos y recursos

se enlistan en el Articulo 19 de la misma Ley, siendo los siguientes aquellos que cubre el FAIS:

Los programas dirigidos a las personas en condiciones de pobreza, marginaciéon o en

situacion de vulnerabilidad;
Los programas dirigidos a zonas de atencion prioritaria;

Los programas de vivienda, los instrumentos y apoyos para que toda familia pueda

disfrutar de una vivienda digna y decorosa,;

Los programas y obras de infraestructura para agua potable, drenaje, electrificacion,

caminos y otras vias de comunicacion, saneamiento ambiental y equipamiento urbano.

Analisis de lajustificacién de la creacion y del disefio del programa

El problema que busca resolverse con los recursos del FAIS se refiere a los rezagos en

infraestructura social basica. Esto como consecuencia de tres factores (Sedesol-Politeia 2015):

Mala planeacion y calidad de los servicios publicos municipales.

Insuficiencia de recursos propios.
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e Altos costos de la creacion y mantenimiento de la infraestructura social basica.

En varios documentos se define a la poblacion objetivo del FAIS, es decir, aquella que sufre
de mayores rezagos de infraestructura social. Tanto la Ley de Coordinacién Fiscal como los
Lineamientos Generales para la Operacién del FAIS y el Diagnostico del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (Sedesol, 2014a), sefialan que se busca beneficiar
a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y las

zonas de atencion prioritaria.

Analisis de la contribucion del programa a los objetivos nacionales
Dado que la evaluacion hace referencia al afio 2018, la alineacion debe corresponder a los

planes de orden superior vigentes al momento de la ejecucion de las obras y acciones del
FAIS.

Por ello, de acuerdo al propésito establecido en su Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR), el FAIS se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, en la Meta
Nacional Il (México Incluyente), misma que considera el Objetivo 2.5 “Proveer un entorno
adecuado para el desarrollo de una vida digna”, asi como con la Estrategia 3 “Lograr una mayor
y mejor coordinacion interinstitucional que garantice la concurrencia y corresponsabilidad de
los tres 6rdenes de gobierno para el ordenamiento sustentable del territorio, asi como para el
impulso al desarrollo regional, metropolitano y de vivienda”.

En el mismo sentido, el propdsito especificado en la MIR del FAIS: “las localidades con alto o
muy alto nivel de rezago social y las Zonas de Atencion Prioritaria son atendidas en forma
preferente, con proyectos de servicios basicos, calidad y espacios de la vivienda, urbanizacion,
educacion, salud, infraestructura productiva y asistencia social’, se alinea adecuadamente con
el Objetivo Sectorial 2 del Programa Sectorial de Desarrollo Social (PSDS) 2013 — 2018, que
es “construir un entorno digno que propicie el desarrollo a través de la mejora en los servicios

basicos, la calidad y espacios de la vivienda y la infraestructura social” (Sedesol-Politeia 2015).

Andlisis de la poblacién potencial y objetivo
La poblacion potencial del FAIS se define a partir de los siguientes conjuntos: a) en el caso de
los municipios que son ZAP rurales, se incluye a todas las personas que habitan en el

municipio; b) en el caso de los municipios que no son ZAP rurales, se incluyen tres grupos:
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personas en las localidades con alguno de los dos grados de rezago social mas altos dentro
del municipio, personas que residen en ZAP urbanas y personas en condicion de pobreza
extrema. La poblacién objetivo se define como la unién de los siguientes grupos: a) personas
gue residen en las localidades con alguno de los dos grados de rezago social mas altos dentro
del municipio al que pertenecen; b) personas que residen en ZAP urbanas, y c) personas en

condicion de pobreza extrema (Sedesol-Politeia 2015)

Andlisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros.
De acuerdo con el numeral 2.2, sobre el uso de los recursos del FAIS, “...los gobiernos de las
Entidades, Municipios y DT podran ejercer los recursos en concurrencia con recursos de
programas federales, estatales, municipales, de las DT y de las organizaciones de la sociedad
civil, clubes de migrantes, entre otros, siempre que impacten directamente en la reduccién de
la pobreza extrema y el rezago social, sujetdndose al efecto a las disposiciones en materia de
ejercicio, control, contabilidad, transparencia, rendicién de cuentas, fiscalizacion y demas

disposiciones aplicables”.

Esta flexibilidad, apoyada siempre en los convenios de concurrencia respectivos, abre la
posibilidad a los gobiernos locales de ampliar metas que se traduzcan en efectos para la

reduccion de la pobreza.

e Programa de Infraestructura: Modalidad Infraestructura para el Habitat Infraestructura

para el Habitat.
e Programa de Infraestructura: Modalidad Mejoramiento de la Vivienda.
e Programa 3 x 1 para Migrantes.
e Programa Banobras-FAIS. Financiamiento.
e Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento (Proagua).

e Programa de Infraestructura Indigena (PROII).
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Anadlisis de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) del programa o

fondo
De acuerdo con el Coneval, la MIR de un programa publico es una herramienta de planeacion
gue identifica en forma resumida los objetivos de un programa, incorpora los indicadores de
resultados y gestion que miden dichos objetivos; especifica los medios para obtener y verificar
la informacion de los indicadores; e incluye los riesgos y contingencias que pueden afectar el

desempefio del programa.

Al respecto, la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), emitida

por la SHCP, define cada uno de sus niveles (filas) de la siguiente manera:

e Fin: Indica la forma en que el programa contribuye al logro de un objetivo estratégico
de orden superior con el que esta alineado (Objetivo de la Dependencia, del Sector o
del PND).

e Propdésito: Es el objetivo del programa, la razén de ser del mismo. Indica el efecto
directo que el programa se propone alcanzar sobre la poblacion o area de enfoque.

e Componentes: Son los productos o servicios que deben ser entregados durante la
ejecucioén del programa, para el logro de su propésito.

e Actividades: Son las principales acciones y recursos asignados para producir cada uno

de los componentes.

En ese sentido, y con el proposito de incorporar internamente el Presupuesto Basado en
Resultados (PBR) que forma parte de la Gestion para Resultados (GpR), el Ayuntamiento de

Villa de Alvarez elabor6 una MIR por cada obra ejecutada con recursos de dicho Fondo.

No obstante, para retomar los objetivos primarios del FISMDF y hacerlos evaluables respecto
al marco legal vigente, se considera la MIR genérica del fondo. A continuacion, se presenta la

MIR genérica del FAIS por nivel.
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OBJEVITOS

Tabla 16.- MIR del FAIS a nivel Fin.

INDICADORES

Denominacion

Método de calculo

Unidad
de
Medida

Tipo-
dimension-
frecuencia

Contribuir a construir un entorno
digno que propicie el desarrollo a
través de la mejora en los servicios
basicos, |a calidad y espacios de la
vivienda y la infraestructura so-cial.
Mediante la reducciéon de los
rezagos en materia de servicios
basicos en la vivienda, calidad y
espacios de la vivienda e
infraes-tructura social de |la
poblacién que habita en las zonas
de aten-cion prioritaria, en las
localidades con los dos mayores
grados de rezago social de cada
municipio o que se encuentra en
situacion de pobreza extrema.

Porcentaje de la
poblacion en po-breza
extrema

(Poblacion en Pobreza Extrema
t/Po-blacion total t)*100

Porcentaje

Estratégico-
Eficacia-Bienal

Inversién per ca-pita
del Fondo para la
Infraes-tructura Social
Municipal (FISM) en
localidades con alto y
muy alto rezago social

(Recursos del FISM que se
invierten en localidades con alto y
muy alto re-zago social de
acuerdo a la clasifica-cion 2010 /
Total de Poblacion 2010 que
habitaba en localidades de alto y
muy alto rezago social) / (Recursos
que reciben los municipios del
FISM en el presente ejercicio fiscal
/ Total de la Poblacion 2010 que
habitaba en todos los municipios
que reciben recursos del FISM).
Del padrén de obras, se identifica-
ré aquellas obras que se hayan
realizado en las locali-dades
clasificadas por Coneval con alto y
muy alto rezago social en 2010 y
se efectuara el método descrito. El
indicador no cambiara la clasifi--
cacion de localidades de alto y
muy alto rezago social de 2010
aunque se publique la clasificacién
2015, con el propésito de hacer
comparable la medicién entre los
anos del presente sexenio.

Fuente: Elaboracién propia con base en Secretaria de Bienestar, antes Sedesol.

Gestién-
Eficacia-Anual
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OBJEVITOS

Tabla 17.- MIR del FAIS a nivel Propdésito.

INDICADORES

Denominacion

Método de calculo

Tipo-
dimension-
frecuencia

La poblacién que habita en las
zonas de atencién prioritaria
urbanas, en las localidades con los
dos mayores grados de rezago
social de cada municipio o que se
encuentra en situacién de pobreza
extrema reducen los rezagos en
infraestructura  social basica
relacionada con las carencias de
servicios basicos en la vivienda,
calidad y espacios de la vivienda e
infraestructura social

Porcentaje de poblacion
que presenta carencia
por acceso a servicios
basicos de la vivienda

(Personas con carencia por
servicios basicos de la vivienda en
el afio ttotal de habitantes en el
afot)*100

Porcentaje

Estratégico-
Eficacia-Bienal

Porcentaje de poblacion
que presenta carencia
calidad y espacios de la
vivienda.

(Personas con carencia por
calidad y espacios de la vivienda
en el afio t/ total de habitantes en el
afot )*100

Fuente: Elaboracién propia con base en Secretaria de Bienestar, antes Sedesol.

Estratégico-
Eficacia-Bienal

61|Pagina



OBJEVITOS

INDICADORES

Tabla 18.- MIR del FAIS a nivel Componentes.

Denominacioén

Método de calculo

Unidad
de
Medida

Tipo-
dimension-
frecuencia

Porcentaje de recursos
destinados al financia-
miento de proyectos de
calidad y espacios de la
vivienda respecto del total
de recursos FISMDF

(Monto de recursos del FISMDF
destinados a proyectos de calidad
y espacios de la vivienda en el
ejercicio fiscal corriente/Monto
total de recursos programados del
FISMDF en el ejercicio fiscal
corriente)*100

Porcentaje

Gestion-
Eficacia-Semestral

Proyectos financiados de
infraestructura social

Porcentaje  de  otros
proyectos respecto del
total de proyectos
financiados con recursos
del FISMDF

(Nimero de otros proyectos
financiados con el FISMDF en el
ejercicio fiscal corriente/Numero
total de proyectos financiados con
recursos del FISMDF en el
ejercicio fiscal corriente)*100

Porcentaje

Gestion-
Eficacia-Semestral

Porcentaje de recursos
destinados al financia-
miento de otros proyectos
respecto del total de
recursos FISMDF

(Monto de recursos del FISMDF
destinados a otros proyectos en el
gjercicio fiscal corriente/Monto
total de recursos del FISMDF
programados en el ejercicio fiscal
corriente)*100

Porcentaje

Gestion-
Eficacia-Semestral

Porcentaje de recursos
destinados al financia-
miento de proyectos de
infraestructura de salud
respecto del total de
re-cursos FISMDF

(Monto de recursos del FISMDF
destinados a proyectos de infraes-
tructura de salud en el ejercicio
fiscal corriente/Monto total de
recursos programados del
FISMDF en el ejercicio fiscal
corriente)*100

Porcentaje

Gestion-
Eficacia-Semestral

Porcentaje de recursos
destinados al financia-
miento de proyectos de
infraestructura educativa
respecto del total de
recursos FISMDF

(Monto de recursos FISMDF
destinados a proyectos de infraes-
tructura educativa en el ejercicio
fiscal corriente/Monto total de
recursos programados del
FISMDF en el ejercicio fiscal
corriente)*100

Porcentaje

Gestién-
Eficacia-Semestral

Porcentaje de proyectos
de infraestructura de
salud respecto del total de
proyectos financiados con
recursos del FISMDF

(NUmero de proyectos de infraes-
tructura de salud financiados con
el FISMDF en el ejercicio fiscal
corriente/Numero total de proyec-
tos financiados con recursos del
FISMDF en el ejercicio fiscal
corriente)*100

Porcentaje

Gestion-
Eficacia-Semestral

62|Pagina



Porcentaje de proyectos
de infraestructura educati-
va respecto del total de
proyectos financiados con
recursos del FIS"MDF

(Numero de proyectos de infraes-
tructura educativa financiados con
el FISMDF en el ejercicio fiscal
corriente/NUmero total de proyec-
tos financiados con recursos del
FISMDF en el ejercicio fiscal
corriente)*100

Porcentaje

Gestion-
Eficacia-Semestral

Porcentaje de proyectos
de infraestructura de
alimentacion respecto del
total de proyectos
financiados con recursos
del FISMDF

(Numero de proyectos de infraes-
tructura de alimentacién financia-
dos con el FISMDF en el ejercicio
fiscal corriente/Numero total de
proyectos financiados con
recursos del FAIS en el ejercicio
fiscal corriente)*100

Porcentaje

Gestion-
Eficacia-Semestral

Porcentaje de recursos
destinados al financia-
miento de proyectos de
infraestructura de alimen-
tacion respecto del total
de recursos FISMDF.

(Monto de recursos del FISMDF
destinados a proyectos de infraes-
tructura de alimentacion en el
ejercicio fiscal corriente/Monto
total de recursos del FISMDF
programados en el ejercicio fiscal
corriente)*100

Porcentaje

Gestion-
Eficacia-Semestral

Proyectos financiados de
infraestructura de servicios

basicos en la vivienda

Porcentaje de proyectos
de servicios basicos en la
vivienda respecto del total
de proyectos financiados
con recursos del FISMDF.

(Numero de proyectos de servicios
basicos en la vivienda financiados
por el FISMDF en el gjercicio fiscal
corriente/Numero total de proyec-
tos financiados con recursos del
FISMDF en el ejercicio fiscal
corriente)*100

Porcentaje

Gestion-
Eficacia-Semestral

Porcentaje de recursos
destinados al financia-
miento de proyectos de
servicios basicos respecto
al total de recursos
FISMDF.

(Monto de recursos destinados a
proyectos de servicios basicos en
la vivienda en el ejercicio fiscal
corriente/Monto total de recursos
programados en el ejercicio fiscal
corriente)*100

Porcentaje

Fuente: Elaboracién propia con base en Secretaria de Bienestar, antes Sedesol.

Gestion-
Eficacia-Semestral
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OBJEVITOS

Tabla 19.- MIR del FAIS a nivel Actividades.
INDICADORES

Denominacion

Método de calculo

Unidad
de
Medida

Tipo-
dimension-
frecuencia

Registro en la Matriz de
Inversién para el Desarrollo

Social

Porcentaje  de  otros
proyectos registrados en
la MIDS

(Sumatoria de otros proyectos
registrados la MIDS al trimestre
correspondiente/Sumatoria de
proyectos totales registrados en la
MIDS al trimestre correspondien-
te)*100

Porcentaje

Gestion-
Eficacia-Trmestral

Porcentaje de proyec-
tos Complementarios
registrados en la MIDS

(Sumatoria de proyectos comple-
mentarios registrados en la MIDS
al trimestre correspondiente/Su-
matoria de proyectos totales
registrados en la MIDS al trimestre
correspondiente)*100

Porcentaje

Gestién-
Eficacia-Trimestral

Porcentaje de proyectos
de contribucién directa
registrados en la MIDS

(Sumatoria de proyectos de
contribucién directa registrados en
la MIDS al trimestre correspon-
diente/ Sumatoria de proyectos
totales registrados en la MIDS al
trimestre correspondiente)*100

Porcentaje

Gestion-
Eficacia-Trimestral

Seguimiento de proyectos
(actividad transversal a los

tres componentes de
Matriz)

Porcentaje de proyectos
FISMDF registrados en la
MIDS que tienen avance
fisico y financiero en el
la | sFu

(Numero total de proyectos
FISMDF registrados en la MIDS
que tienen informacién de avance
fisico financiero en el SFU/Numero
total de proyectos registrados en la
MIDS)*100

Porcentaje

Gestion-
Eficacia-Trimestral

Porcentaje de municipios
y demarcaciones territo-
riales del Distrito Federal
que reportan MIDS
respecto del total de
municipios y demarcacio-
nes territoriales del
Distrito Federa del pais

(NUmero de municipios y demarca-
ciones territoriales del Distrito
Federal que reportan en la pagina
electronica de la SEDESOL/Total
de municipios del pais)*100

Porcentaje

Gestién-
Eficacia-Trimestral

Capacitacién a municipios
(actividad transversal a los

tres componentes de
Matriz)

Porcentaje de municipios
capacitados sobre el FAIS
respecto del total de
la municipios del pais

(Numero de municipios capacita-
dos sobre el FAIS en el ejercicio
fiscal correspondiente [/ Total
municipios del pais )*100

Porcentaje

Fuente: Elaboracién propia con base en Secretaria de Bienestar, antes Sedesol.

Gestion-
Eficacia-Trimestral
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Andlisis de la MIR del FAIS por nivel

Nivel Fin

El objetivo estratégico de orden superior registrado en la MIR que persigue el Fondo menciona
lo siguiente: “Contribuir a construir un entorno digno que propicie el desarrollo a través de la
mejora en los servicios basicos, la calidad y espacios de la vivienda y la infraestructura social.
Mediante la reduccion de los rezagos en materia de servicios basicos en la vivienda, calidad y
espacios de la vivienda e infraestructura social de la poblacion que habita en las zonas de
atencion prioritaria, en las localidades con los dos mayores grados de rezago social de cada
municipio 0 que se encuentra en situaciobn de pobreza extrema”. En este sentido, los

indicadores que dan pie a la medicion del fin son los siguientes:
e Porcentaje de la poblacion en pobreza extrema.
e Inversién per capita del FISMDF en localidades con alto y muy alto rezago social.

Estos objetivos se encuentran alineados al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 —vigente
durante la ejecucion de las obras analizadas en la presente evaluacion— en los Ejes México
Incluyente y México Préspero; en el eje Colima con mayor calidad de vida del Plan Estatal de
Desarrollo de Colima 2016-2021; y con el Eje Desarrollo Humano y Social del Plan Municipal
de Desarrollo 2015-2018.

Nivel Propésito

El objetivo de nivel propésito establecido en la MIR menciona que “la poblacién que habita en
las ZAP urbanas, en las localidades con los dos mayores grados de rezago social de cada
municipio 0 que se encuentra en situacion de pobreza extrema reduzcan los rezagos en
infraestructura social basica relacionada con las carencias de servicios basicos en la vivienda,
calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social”. Para lo que se establecen dos

indicadores:

e Porcentaje de poblacién que presenta carencia por acceso a servicios basicos de la

vivienda.

e Porcentaje de poblacion que presenta carencia calidad y espacios de la vivienda.
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Estos indicadores son de tipo estratégico en la dimensién de eficacia y se registran a través
del Gobierno Federal con una frecuencia bianual. A pesar de que el municipio de Villa de
Alvarez representa un actor importante en el desarrollo del fondo, este nivel de indicadores

requiere una participacion mas activa por parte del Gobierno Federal.
Nivel componente

En la MIR del fondo existen 11 indicadores en el nivel de componente dentro de las siguientes
tres vertientes: proyectos financiados de infraestructura para la calidad y espacios de la
vivienda; proyectos financiados de infraestructura social; y proyectos financiados de

infraestructura de servicios basicos en la vivienda.

e Porcentaje de proyectos de calidad y espacios de vivienda respecto del total de
proyectos financiados con recursos del FISMDF.

e Porcentaje de recursos destinados al financiamiento de proyectos de calidad y espacios

de la vivienda respecto del total de recursos FISMDF.

e Porcentaje de otros proyectos respecto del total de proyectos financiados con recursos
del FISMDF.

e Porcentaje de recursos destinados al financiamiento de otros proyectos respecto del
total de recursos FISMDF.

e Porcentaje de recursos destinados al financiamiento de proyectos de infraestructura de
salud respecto del total de recursos FISMDF.

e Porcentaje de recursos destinados al financiamiento de proyectos de infraestructura

educativa respecto del total de recursos FISMDF-.

e Porcentaje de proyectos de infraestructura de salud respecto del total de proyectos
financiados con recursos del FISMDF.

e Porcentaje de proyectos de infraestructura educativa respecto del total de proyectos

financiados con recursos del FISMDF.

e Porcentaje de proyectos de infraestructura de alimentacion respecto del total de

proyectos financiados con recursos del FISMDF.
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e Porcentaje de recursos destinados al financiamiento de proyectos de infraestructura de

alimentacion respecto del total de recursos FISMDF.

e Porcentaje de proyectos de servicios basicos en la vivienda respecto del total de

proyectos financiados con recursos del FISMDF.

e Porcentaje de recursos destinados al financiamiento de proyectos de servicios basicos
respecto al total de recursos FISMDF.

Los indicadores expuestos a este nivel son del tipo gestidn, cubren la dimensién de eficacia
pero tienen una frecuencia de registro semestral. Si bien es cierto que los indicadores en el
nivel de componente contribuyen directamente al propdsito registrado en la MIR, estos son
insuficientes para describir los bienes y servicios entregados a la poblacién beneficiada. La
responsabilidad del registro del avance en la totalidad de estos indicadores pertenece a la
Administracion Publica Federal.

No obstante, dentro de la MIR del FISMDF elaborada por el propio municipio, se cuenta con
indicadores para dar seguimiento al avance de las obras del fondo. Lo anterior resulta en una
complementariedad de la MIR genérica al momento de evaluar las acciones, debido a que es
este orden de gobierno el que mantiene el vinculo directo con las necesidades de la poblacion,

y al mismo tiempo desarrolla o ejecuta los productos o servicios entregados a los usuarios.
Nivel actividad

Los objetivos de los indicadores en este nivel expresan lo concerniente al registro en la Matriz
de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS); el seguimiento de los proyectos registrados; y
la capacitacion a municipios sobre el funcionamiento del fondo. Los indicadores a nivel

actividad que se muestran en la MIR genérica del Fondo son los siguientes:
e Porcentaje de proyectos de contribucion directa registrados en la MIDS.
e Porcentaje de proyectos complementarios registrados en la MIDS.
e Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS.

e Porcentaje de proyectos FISMDF registrados en la MIDS que tienen avance fisico y

financiero en el SFU.
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e Porcentaje de municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal que reportan

MIDS respecto del total en el pais.

e Porcentaje de municipios capacitados sobre el FAIS respecto del total de municipios del

pais.

Estos indicadores son de gestidén, cubren la dimension de eficacia y se registran con una
frecuencia trimestral. También, reflejan el comportamiento de una de las obligaciones de
caracter interna que la dependencia debe realizar durante el desarrollo de la aplicacion de los
recursos del FISMDF, sin embargo, no manifiesta las acciones realizadas para la produccion
de los componentes, tal como lo marca la Guia para el Disefio de la MIR emitida por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Por otro lado, las actividades enlistadas en
la MIR no mantienen una correspondencia directa con los componentes de la misma matriz,
toda vez que la accion de registro y seguimiento de los proyectos en el sistema deberia abonar

al cumplimiento de un componente descrito.
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RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL USO Y DESTINO DEL FONDO EN
EL ANO FISCAL CORRESPONDIENTE

En este apartado se analiza la adecuada focalizacion territorial en las localidades prioritarias,
asi como la correcta distribucion en el uso de la inversion mediante las obras, acciones o
proyectos realizados en el municipio con los recursos del FISM durante el ejercicio fiscal 2018,

tomando en consideracion las disposiciones normativas aplicables.

Para cumplir este propésito, se despliegan los siguientes dos apartados: andlisis del uso de

los recursos; y analisis del destino de los recursos.

Anaiiisis de los recursos
En cuanto al uso de los recursos, los LGO* mencionan que los gobiernos locales deben utilizar
los recursos del FAIS para la realizacion de obras y acciones que atiendan prioritariamente las

carencias sociales identificadas en el Informe Anual.

En otras palabras, lo anterior hace referencia a la clasificacion de los tipos de proyectos del
FAIS permitidos para la ejecucion de las obras y acciones realizados con estos recursos.

Por eso, los Lineamientos establecen que, de acuerdo a su contribucion al mejoramiento de
los indicadores de pobreza y rezago social y con base en lo sefialado en el articulo 33 de la
LCF, los recursos del FAIS se orientaran a la realizacion de dos tipos de proyectos conforme

a la siguiente clasificacion:

e Directa: Proyectos de infraestructura social basica que contribuyen de manera
inmediata a mejorar alguna de las carencias sociales relacionadas con la pobreza

multidimensional e identificadas en el Informe Anual.

e Complementarios: Proyectos de infraestructura social basica que coadyuvan al
mejoramiento de los indicadores de pobreza, rezago social y al desarrollo econémico y

social de los gobiernos locales.

Se precisa ademas que, para la realizacion de los proyectos por tipo de incidencia, los

gobiernos locales:

4 Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social publicados el 01 de septiembre de
2017.
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e Deberan destinar por lo menos el 70% de los recursos en los proyectos clasificados

como de incidencia directa conforme al Catélogo del FAIS.

e Podran destinar como maximo hasta un 30% en proyectos clasificados como de

incidencia complementaria.

e En el caso de los recursos para proyectos complementarios que se destinen a caminos
rurales, pavimentacion, revestimiento, sefialética, calles (adoquin, asfalto, concreto y
empedrado), muros de contencion, vados, puentes, caminos, carreteras, guarniciones
y banquetas no podra excederse el 15% del total de los recursos que reciban del FISE
o FISMDF.

Los gobiernos locales podran destinar una parte proporcional equivalente al 3% de los recursos
asignados del FISMDF para la realizacion de estudios y la evaluacién de proyectos, conforme
a las acciones que se sefialan en los propios Lineamientos, también llamados Gastos
Indirectos; asi como destinar hasta un 2% de los recursos del FISMDF para la elaboracién de
proyectos conforme a lo sefialado en el Articulo 33 de la LCF, con la finalidad de fortalecer las
capacidades de gestion del municipio bajo el Programa de Desarrollo Institucional Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (PRODIMDF).

Por otro lado, Banobras ofrece a los municipios un esquema de financiamiento por un monto
de hasta el 25% de los recursos del FAIS correspondientes a la duracion de su administracion
municipal, lo que permite a cada municipio contar con recursos disponibles suficientes para la
generacion de infraestructura en menor tiempo (Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
2019).
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Grafica 7.- Distribucion permitida del
FISM por tipo de proyecto.

PRODIMDF
2%

Indirectos
3%

Fuente: Elaboracién propia con base en los
Lineamientos Generales para la Operacion del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social. Septiembre de 2017.

Tomando en cuenta el Catdlogo descrito en los LGO, los proyectos permitidos clasificados
como de incidencia directa y complementaria pueden ser revisados en el Anexo 1 del presente

documento.

En diciembre de 2017, el Presupuesto de Egresos municipal 2018 asigné un importe de
$395,036,544.48 pesos para sufragar el gasto publico del Ayuntamiento de Villa de Alvarez,
de los cuales, $12,200,942.00 correspondian a gastos destinados a obras y acciones del
FISMDF del Ramo 33.

En las revisiones posteriores, especificamente en enero de 2018, se establecio un incremento
de $244,197.53 pesos para el FAIS, alcanzando un total de $12,445,139.53 pesos disponibles
para ejercer en obras de infraestructura social. Lo anterior en consonancia con el Acuerdo que
tiene por objeto dar a conocer la Férmula, Metodologia, Variables, Fuentes de Informacion,
Monto y Calendario de ministracion relativos a la distribucion de los recursos del FISMDF, entre

los municipios del Estado de Colima, para el ejercicio fiscal 2018 (Acuerdo).

En el mismo Acuerdo se presenta el calendario de ministraciones para el ejercicio fiscal 2018
de los recursos del FISMDF que se entregaron al Ayuntamiento de Villa de Alvarez por
conducto de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de Colima,

guedando como se muestra en la siguiente tabla.
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Tabla 20.- Calendario de ministracion de los recursos del FISMDF al municipio de Villa
de Alvarez, 2018 (pesos).

MONTO

Enero $1,244 514

Febrero $1,244,514

Marzo $1,244,514

Abri $1,244,514

Mayo $1,244,514

Junio $1,244.514

Julio $1,244,514

Agosto $1,244,514

Septiembre $1.244 514

Octubre $1,244,514

Fuente: Elaboracién propia con base en el Acuerdo que tiene por objeto dar a conocer la Férmula, Metodologia, Variables y Calendario de
ministraciones del FISMDF para el ejercicio fiscal 2018.

Una vez establecido el monto del FISMDF disponible para el municipio de Villa de Alvarez, el
3 de septiembre de 2018 se llevé a cabo la Primer Asamblea del 2018 del Comité De
Planeacion para el Desarrollo del Municipio (Coplademun), para proceder, entre otras cosas,
a la aprobacion del Programa Operativo Anual (POA) 2018, donde se enlistan las obras

programadas para los recursos del FISMDF.

Al respecto, en el Tercer Punto del Acta de la Asamblea se aprueba la inversion de
$12,445,139.53 pesos en la construccion de tres obras y la amortizacion del crédito con el
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (Banobras) de la forma mostrada a

continuacion.
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Tabla 21.- Obras aprobadas en el Programa Operativo Anual 2018 del municipio de
Villa de Alvarez.

RUBRO NOMBRE DE LA OBRA INVERSION METAS FECHAS
O ACCION AUTORIZADA | canmipap | UNIDADDE [ yicio FIN
MEDIDA
Aguay Construccién de colector pluvial en
Saneamiento calle Jerénimo Arzac. $4,144,661.89 380 Mi 01/10/2018 | 31/12/2018
A Construccion de Colect Pluvial
nggaymiento er? gt, rn?ggnHZroeosec ores Flviales $4,638,472.11 440 Mi 01/10/2018 | 31/12/2018
R Repavimentacion en Av. Pablo Silva 2
Urbanizacién Garcia entre Condor y Nifios Héroes. $1,866,771.00 4580 M 03/09/2018 | 07/09/2018
Amortizacion Banobras FISM. $1,795,234 .53 1 Crédito 03/09/2018 | 15/10/2018

$12,445,139.53

Fuente: Elaboracién propia con base en el Acta de la Primera Asamblea del 2018 del Coplademun.

Para determinar el Grado de Pertinencia en el uso de los recursos del FISMDF, se establece
una formula para cada clasificacion de proyectos del FAIS descrita en los LGO que permite
contar con una valoracion cuantitativa del cumplimiento en el uso de los recursos. No obstante,
previamente se obtiene el Porcentaje de Inversion en Obras Directas. Dichas formulas se

desarrollan a continuacion:
Nombre de la formula:
Porcentaje de Inversion en Obras Directas

Férmula;

PID—(IPD) 100
~\r/)”*

Notacion:
PID = Porcentaje de inversién en obras de incidencia directa.
IPD = Inversion en proyectos de incidencia directa (pesos).

TI = Total de inversion aprobada para el FISMDF en el municipio (pesos).

Desarrollo:
Para determinar el numerador de la férmula, se considera que el municipio de Villa de Alvarez
autorizé un total de $8,783,134 pesos en el rubro de Agua y Saneamiento, considerado como
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rubro de incidencia directa. Asimismo, la inversion total autorizada para el FISMDF fue de

$12,445,139.53 pesos. Sustituyendo valores queda de la siguiente manera:

PID_( 8,783,134 ) 100
~\12.445,13953/*
Resultado:

PID = 70.574

Con el dato anterior, se prosigue a obtener el Grado de Pertinencia en el Uso de los Recursos
en Proyectos de Incidencia Directa (GPURD), quedando de la siguiente manera:

Nombre de la formula:

Grado de Pertinencia en el Uso de los Recursos en Proyectos de Incidencia Directa (GPURD).

Férmula:;

GPURD = (PID)
~\70

Notacion:

GPURD = Grado de Pertinencia en el Uso de los recursos en Proyectos
de Incidencia Directa.

PID = Porcentaje de inversién en obras de incidencia directa.

Desarrollo:
Para determinar el numerador de la férmula, se considera el resultado de la formula anterior.

Sustituyendo valores queda de la siguiente manera:

GPURD — (70.57)
—\ 70

Criterio:
Si el valor obtenido es mayor que uno, se considera que la inversion ejercida es pertinente en
su uso de acuerdo al porcentaje minimo permitido para proyectos directos, mientras que los

valores menores a uno refieren que los recursos no llegaron el minimo permitido.
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Resultado:
GPURD = 1.008

Por otro lado, para los tipos de proyectos a los que se puede destinar un porcentaje maximo
de inversion (proyectos de incidencia complementaria, de infraestructuras carreteras y
especiales), se establece el indicador que mide el Grado de Pertinencia en el Uso Maximo de
recursos. En ese sentido, la férmula para este tipo de proyectos en el municipio de Villa de

Alvarez queda como sigue:
Nombre de la féormula:
Grado de Pertinencia en el Uso maximo de recursos en proyectos complementarios.

Férmula:
GPUPC = [30 — (PIEPCEC)]/30

Notacion:
GPUPC = Grado de Pertinencia en el Uso maximo de recursos en proyectos
complementarios.

PIEPCEC = Porcentaje de Inversién Ejercida en Proyectos Complementarios.

Desarrollo:

Para determinar la variable independiente de la férmula, se considera lo invertido por el
municipio en el rubro de Urbanizacion, que asciende a un total de $1,866,771.00 pesos y
representa el 15% de la inversion total. Sustituyendo valores queda de la siguiente manera:

GPUPC = [30 — (15)]/30

Criterio:

En este caso, si el valor obtenido es cero o positivo, se considera que la inversion ejercida es
pertinente en su uso de acuerdo al porcentaje maximo permitido para proyectos
complementarios o especiales, mientras que los valores negativos se refieren a la proporcion

de recursos que superaron el maximo permitido.
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Resultado:
GPUPC = 0.5

Ahora bien, considerando los ultimos dos resultados, obtenemos el Total de Inversion
Pertinente, que indica la cantidad de recursos que se ejercieron de manera adecuada a través

de la siguiente férmula:
Nombre de la formula:
Total de Inversion Pertinente.

Férmula:

TIP = TI— (CRFID + CREPCE)
Donde

CRFID = (TI % .7) — IPD
CREPCE = IPCE — (TI * .30)

Notacion:

TIP = Total de Inversion Pertinente.

TI = Total Inversion Ejercida.

CRFID = Cantidad de recursos que faltaron para llegar al 70% de Invesion Directa.
CREPCE = Cantidad de recursos que excedieron el 30% en proyectos complementarios
y especiales (Incluyendo Gastos Indirectos y PRODIM).

[PD = Inversion en proyectos de incidencia directa.

[PCE = Inversion en proyectos complementarios y especiales (Incluyendo

Indirectos y PRODIM).

Desarrollo:

Para determinar el valor de la formula, sustituimos valores como sigue:
TIP = 12,445,139.53 — (—71,536.33 — 1,866,770.86)

Donde

CRFID = (12,445,139.53 * .7) — 8,783,134

CREPCE = 1,866,771.00 — (12,445,139.53 * .30)
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Criterio:

En este caso, si el valor obtenido es igual o mayor que la inversion ejercida, se interpreta como
gue la totalidad de los recursos se ejercieron de forma adecuada. Cualquier valor por debajo

de dicha inversién representa el monto que se ejercié de manera adecuada respecto al total.

Resultado:
TIP = 14,383,446.72

Dados los resultados anteriores, en cuanto a las obras autorizadas por el municipio de Villa de
Alvarez con recursos del FISMDF, el 70.5% se invirtié en proyectos pertenecientes al rubro de
Agua y Saneamiento (especificamente en colectores pluviales); el 15% en proyectos de
urbanizacion (repavimentacion de avenida);y el 14.5% en la amortizacion del crédito con
Banobras bajo el esquema de financiamiento Banobras-FAIS. Por consiguiente, en cuanto al
tipo de incidencia, los mismos porcentajes se invirtieron en los siguientes tipos de proyectos:

70.5% para obras de incidencia directa y el 15% para obras de incidencia complementaria.

Respecto a los porcentajes de ejecucion basados en la normatividad gubernamental, tales
como los LGO del FAIS, en donde se establece la forma en que los recursos deberan asignarse
por tipo de proyecto, se observa que el municipio destiné el porcentaje minimo establecido del

recurso a proyectos de incidencia directa.

Por otro lado, no excedi6 el tope dispuesto por los LGO a proyectos complementarios, de
infraestructuras carreteras y especiales. A los cuales les asign6é el 15%, 15% y 0.0%,
respectivamente. Ademas, el municipio no destiné recursos del FISMDF para los rubros de
Gastos Indirectos y del PRODIMDF.

Esto se puede observar mediante las férmulas del Grado de Pertinencia en el Uso de los
Recursos en Proyectos de Incidencia Directa y del Grado de Pertinencia en el Uso maximo de
recursos en proyectos complementarios, ya que en ambos casos se observa que la inversion

ejercida es pertinente en los dos tipos de proyectos.
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Ademas, el resultado obtenido en la formula del Total de Inversion Pertinente, indica que la

totalidad de los recursos se ejercieron de forma adecuada en cuanto al uso en el municipio de

Villa de Alvarez para el afio 2018.

Estos resultados forman parte de los indicadores que el municipio esta obligado a registrar y

se enlistan a continuacion.

Tabla 22.- Metas y resultados obtenidos para los indicadores del PASH® y de los LGO.

NOMBRE DEL INDICADOR

META

RESULTADO

Porcentaje de proyectos de contribucion directa registra~dos en la MIDS.

Por lo menos
70%

Porcentaje de proyectos Complementarios registrados en la MIDS.

No mayor a
30%

Porcentaje de ofros proyectos registrados en la MIDS.

No mayor a
15%

Fuente: Elaboracién propia con base en el Acta de la Primera Asamblea del 2018 del Coplademun.

Grafica 8.- Distribucion de los recursos del
FIMSDF del municipio de Villa de Alvarez por
tipo de incidencia y rubro, 2018 (excluyendo
amortizaciones).

COMPLEMENTARIA
Urbanizacién
$1,866,771

DIRECTA

Agua y Saneamiento,
$8,783,134

Fuente: Elaboracion propia con base en el Acta de la Primera
Asamblea del 2018 del Coplademun.

5 Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH).
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Grafica 9.- Distribucion de los recursos del
FIMSDF del municipio de Villa de Alvarez por
tipo de incidencia y rubro, 2018 (incluyendo
amortizaciones).

COMPLEMENTARIA
Urbanizacion,

$1,866,771
15.0%

Amortizacion
Banobras,
$1,795,234.53, 14.5%

DIRECTA
Agua y Saneamiento,
$8,783,134
70.5%

Fuente: Elaboracién propia con base en el Acta de la Primera
Asamblea del 2018 del Coplademun.

Analisis del destino de los recursos

Tal como se establecioé en la Metodologia de la Evaluacion, el destino de los recursos hace
referencia a la focalizacion territorial permitida en los lineamientos aplicables para ejercer los
recursos dirigidos a reducir los grados de rezago social y pobreza extrema. En ese sentido, se

verifica en qué grado los recursos fueron destinados segun tres criterios territoriales:

e Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP, urbanas), aplicando la férmula establecida en su

numeral 2.3.

e Localidades con los dos grados mas altos de rezago social segun la informacion de
Coneval.

e Localidades con poblacién en pobreza extrema, segun el Informe Anual sobre la
Situacién de la Pobreza y Rezago Social, publicado por la Sedesol y, en su caso, la
aplicacion del Cuestionario Unico de Informacién Socioeconémica (CUIS) validado por

la misma dependencia.

Este mandato lo determina de forma especifica el Numeral 2.3 de los LGO, donde se establece
gue los gobiernos locales planearan y ejecutaran los recursos provenientes del FAIS con base

en los siguientes tres criterios:

Para la realizacion de proyectos con recursos del FISMDF:
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1. Si el municipio o DT es ZAP Rural y no tiene ZAP urbanas, deberd invertir los recursos
en beneficio de la poblacion que habita en las localidades que presentan los dos

mayores grados de rezago social, o bien, de la poblacién en pobreza extrema.

2. Si el municipio o DT tiene ZAP urbanas, debera invertir en éstas, por lo menos un

porcentaje de los recursos del FISMDF, igual a:

n_ PZU;;)?
PIZU; = {%} x100
L

Donde:
PIZU; = Porcentaje de Inversion en las ZAP urbanas del municipio o DT i.

PZU;; = Poblacion que habita en la ZAP urbana j del municipio o DT i.

Jj = ZAP urbana.
n = Numero de ZAP urbanas en el municipio o DT i.

PPM; = Poblacién en pobreza del municipio o DT i.

Los municipios o DT deberan invertir al menos el 30% de los recursos para la atencion
de las ZAP urbanas cuando el PIZUi sea mayor a este porcentaje. El resto de los
recursos podra invertirse en beneficio de la poblacién que vive en las localidades que
presentan los dos mayores grados de rezago social, o bien, en donde exista poblacién

en pobreza extrema.

3. Siel municipio o DT no tiene ZAP, entonces debera invertir los recursos del FISMDF en
beneficio de la poblaciéon que habita en las localidades que presentan los dos mayores

grados de rezago social, o bien, donde haya poblacién en pobreza extrema.

Dados los tres criterios anteriores, y considerando lo establecido por el Decreto por el que se
formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2018, publicada en
noviembre de 2017, se confirmé que el municipio de Villa de Alvarez, especificamente la
cabecera municipal, presenta dos ZAP urbanas: las AGEB 0907 y 1021; y no cuenta con ZAP
rurales.
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En ese sentido, el municipio de Villa de Alvarez se encuentra en el escenario 2: donde se
menciona que debera invertir en sus ZAP urbanas por lo menos un porcentaje de los recursos
del FISMDF igual a la férmula descrita anteriormente. No obstante, después de realizar los

calculos correspondientes en dicha férmula, se obtuvo un resultado de 0.00%.°

De acuerdo con los LGO, y dado el resultado de la formula, no se estima necesario destinar
recursos a las Zonas de Atencion Prioritarias urbanas del municipio, por lo que se debera
atender lo descrito en el Numeral 2.3, donde se establece que “el resto de los recursos podra
invertirse en beneficio de la poblacion que vive en las localidades que presentan los dos

mayores grados de rezago social, o bien, en donde exista poblacion en pobreza extrema”.

Aun cuando se tiene la informacion de cuantas personas estan en situacién de pobreza
extrema, no se tienen localizadas ni concentradas geograficamente. Esta situacion dificulta la

atencion a la poblacién en pobreza extrema mediante infraestructura social.

Ante este contexto, el Ayuntamiento de Villa de Alvarez realizé el levantamiento de los
cuestionarios respectivos para garantizar que las obras ejecutadas con recursos del FISMDF
beneficiaran directamente a la poblacidén en situacion de rezago social o perteneciente a las

localidades que presenten los dos mayores grados de rezago social.

El municipio de Villa de Alvarez destiné un total de $10,649,905 pesos del FISMDF en beneficio
de la poblacién perteneciente a las localidades que presenten los dos mayores grados de

rezago social, lo que representa un 85.5% de los recursos totales del Fondo

5 Ver el desarrollo de la férmula en el apartado de Anexos.
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Grafica 10.- Inversion realizada en el
municipio de Villa de Alvarez con recur-
sos del FISMDF por destino de la inver-
sién, 2018.

Inversion en las
localidades con
los 2 mayores
grados de

rezago social
100%

Fuente: Elaboracion propia con base en el Acta de la Primera
Asamblea del 2018 del Coplademun.
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RESULTADOS DE LA EVALUACION COMPARATIVA DE LA TENDENCIA
DE LA INVERSION HACIA LA ATENCION DE LA POBREZA
MULTIDIMENSIONAL

En este capitulo se analiza brevemente la tendencia de la inversion hacia la atencion de la
pobreza multidimensional desde dos enfoques: el analisis de la poblacion atendida y los

efectos de la inversion ejercida.

A pesar de que algunos elementos de este apartado ya se han mencionado en otros capitulos
del documento, es posible y necesario recurrir a un analisis puntual sobre estos aspectos que
nos permita caracterizar con mayor precision la focalizacion de los recursos ejercidos del

FISMDF en el municipio de Villa de Alvarez.

Analisis de la poblacion atendida
La identificacion de las carencias sociales que afectan a la poblacion facilita la definicion de
instrumentos de politica publica especificos para atender, por mencionar algunos elementos,
la falta de servicios basicos en las viviendas de un estado o un municipio o el rezago educativo
en cierto grupo de poblaciéon (CONEVAL 2018).

En otras palabras, la intervencion publica en areas vulnerables especificas precisa el
reconocimiento de la poblacion potencial, y posteriormente, aquella que resulté beneficiada de
dichas acciones. Para lo anterior, se adoptan las distintas definiciones de los tipos de poblacién
publicadas por el Coneval en el glosario respectivo sobre la Evaluacion de la Politica Social.

e Poblacion potencial: Poblacién total que presenta la necesidad o problema que
justifica la existencia de un programa y que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su

atencion.

e Poblacion objetivo: Poblacion que un programa tiene planeado o programado atender
para cubrir la poblacién potencial y que cumple con los criterios de elegibilidad
establecidos en su normatividad. La poblacion objetivo de un programa presupuestario
debe ser medida en la misma unidad que la poblacion potencial; para el caso de los
programas no considerados como Programa o Accion de Desarrollo Social se podra

entender como area de enfoque objetivo.
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e Poblacion atendida: Poblacion beneficiada por un programa en un ejercicio fiscal.

Grafica 11.- Representacion gréafica de la
poblacién potencial, objetivo y atendida.

Poblacion
potencial

Fuente: Elaboracion propia con base en las
definiciones del glosario del Coneval.

Segun el Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, las aportaciones federales que con
cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social reciban las entidades, los
municipios y las demarcaciones territoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento
de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion
en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo

previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencién prioritaria.
Poblacion potencial

Dentro de ese marco, la poblacion potencial del FISMDF en el municipio de Villa de Alvarez
ascendia a 33,775 personas consideradas en situacion de pobreza en el afio 2015: de las
cuales, mil 545 vivian en condiciones de pobreza extrema y 32,230 en pobreza moderada.
Dicha poblacion, tal como lo menciona la definicion, presenta la necesidad o problema que
justifica la existencia del FAIS y que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su atencion.

Poblacion objetivo

Por otro lado, de acuerdo con el Acta de la Primera Asamblea del 2018 del Coplademun —
sesion celebrada para la programacion de obras y acciones financiadas con el FISMDF— para
el ejercicio fiscal evaluado, el municipio de Villa de Alvarez estimé una poblacion objetivo total

de 747 personas previo a la ejecucion de las obras con recursos del FISMDF.
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Tabla 23.- Poblacion atendida por obras y acciones ejecutadas con recursos del
FISMDF 2018 en el municipio de Villa de Alvarez.

Poblacion atendida

Fuente: Elaboracién propia con base en el Acta de la Primera Asamblea del 2018 del Coplademun.

2 INTERVENCION 0
RUBRO NOMBRE DE LA OBRA O ACCION CION | POBLACION OBJETIVO
AUTORIZADA HOMBRES MUJERES
Aguay Construccion de colector pluvial en calle Jerénimo Arzac. $4,144,661.89 151 164
Saneamiento
Aguay . Construccién de Colectores Pluviales en Av. Nifios Héroes. $4,638,472.11 60 66
Saneamiento
Urbanizacion Repuavimerltacic'm en Av. Pablo Silva Garcia entre Condor $1.866.771.00 146 160
y Nifios Héroes.
$10,649,905.00 357 390

Posterior a la ejecucién de las obras y acciones programadas por el municipio con recursos

del FISMDF, se observa que el Ayuntamiento de Villa de Alvarez atendio a la totalidad de las

747 personas correspondientes a la poblacidén objetivo. Lo anterior segun el Cuarto Informe

Trimestral del Programa Operativo Anual 2018 del FAIS.

De los 747 beneficiarios, 357 son hombres y 390 son mujeres. Por tipo de obra, el 42.1% de

la poblacién atendida corresponden a la construccion del colector pluvial en la calle Jerénimo

Arzac; el 16.9% a los beneficiarios de la construccién de colectores pluviales en la avenida

Nifios Héroes; y el 41.0% a la repavimentacion en la avenida Pablo Silva Garcia, entre calle

Condor y Nifios Héroes.
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Grafica 12.- Distribucion de beneficiarios
por obra ejecutada con recursos del FISMDF
en Villa de Alvarez, 2018 (personas).

- Mujeres

66

60

Colector pluvial en la  Colectores pluviales en av. Repavimentacion en av.
calle Jerénimo Arzac Nifios Héroes Pablo Silva Garcia

Fuente: Elaboracién propia con base en el Cuarto Informe Trimestral del Programa
Operativo Anual del FAIS.

Asi, la distribucidn de la poblacion atendida se encuentra representada como se muestra en el
siguiente gréfico.

Grafica 13.- Poblacion potencial, objetivo y
atendida con recursos del FISMDF en Villa
de Alvarez, 2018.

Poblacién
potencial

(33,775
personas)

Poblacion
objetivo

(747

personas)

Poblacion
atendida

(747
personas)

Fuente: Elaboracién propia con base en el Cuarto
Informe Trimestral del Programa Operativo Anual del
FAIS.
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Efectos de la inversion ejercida

Para estimar los efectos de la inversion ejercida con recursos del FISMDF en el municipio, es
indispensable conocer algunas variables fundamentales, tales como: poblacién del municipio;
porcentaje de la poblacién que presenta las diferentes carencias sociales; inversion realizada
por rubro; poblacion atendida; y nimero de carencias promedio que presenta la poblacién por

tipo de rezago.

En ese sentido, de acuerdo con las estimaciones de la Encuesta Intercensal 2015 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), el municipio contaba con una poblacién de 136,779
habitantes, dato que sera utilizado en la estimaciéon de los efectos y que puede presentar

variacion respecto a otras fuentes oficiales.

En lo referente a la inversion ejercida con recursos del FISMDF, el municipio de Villa de Alvarez
destind un total de $10,649,905.00 pesos en tres obras de infraestructura social: dos bajo el
rubro de Agua y Saneamiento por un monto de $8,783,134 pesos, consideradas de incidencia
directa; y una dentro del rubro de Urbanizacién, por un monto de $1,866,771.00 pesos,

considerada como obra de incidencia complementaria.

Ademas, el Ayuntamiento de Villa de Alvarez atendié a la totalidad de las 747 personas
correspondientes a la poblacion objetivo. Lo anterior segun el Cuarto Informe Trimestral del
Programa Operativo Anual 2018 del FAIS. Cifra que representa a la poblacién atendida o

beneficiaria.

Por otro lado, segun el Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2018 del
municipio de Villa de Alvarez y los Indicadores de Pobreza por municipio del Coneval, el
porcentaje de la poblacion para el afio 2015 que presenta las diferentes carencias sociales se

distribuye de la siguiente forma.
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Tabla 24.- Porcentaje de la poblacién que presenta las carencias sociales (2015).

CARENCIAS
PROMEDIO 2015

Rezago educativo 10.4% 22

INDICADOR PORCENTAJE

Acceso a la salud 14.1% 2.3

Seguridad social 44 7% 17

Calidad y espacios en la vivienda 4.9% 25

Servicios basicos en la vivienda 3.0% 3.2

Alimentacion 15.6% 2.0

Poblacion con ingreso inferior a la Linea de Bienestar 32.1% 13

Poblacién con ingreso inferior a la Linea de Bienestar Minimo 5.6% 16

Fuente: Elaboracién propia con base en el Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2018 del municipio de Villa de
Alvarez y los Indicadores de Pobreza por municipio del Coneval.

Para el célculo de los efectos de la inversion ejercida se deben considerar algunos aspectos
relevantes que limitan la precision de dicho calculo. Por ejemplo, los datos mas recientes
disponibles por fuentes oficiales en materia de pobreza y rezago social son los publicados en
el afio 2015 por el Coneval. Este desfase omite en los célculos la posible variacion de las
condiciones de pobreza y rezago social durante tres afios en el municipio (del 2015 al 2018).

Ademas, las atribuciones de los municipios acotan su incidencia Unicamente en los indicadores
de Calidad y espacios de la vivienda; Servicios basicos de la vivienda; y Acceso a la
alimentacion. A su vez, la inversion realizada por el municipio con recursos del FAIS estuvo

orientada solamente a combatir el indicador de Servicios Basicos de la Vivienda.

Actualmente, la LGDS, al incorporar la cohesion social y la accesibilidad a carretera
pavimentada dentro de los indicadores para la medicion de la pobreza, reconoce la importancia
de estos factores contextuales, los cuales, si bien pueden ser analizados desde la 6ptica de la
influencia que tienen en la sociedad y los efectos de ésta sobre aquéllos, solo pueden medirse
en una escala territorial (CONEVAL 2018).

Sin embargo, como se mencion6 anteriormente, para efectos de la presente evaluacion se
utilizan los Lineamientos publicados en el afio 2010, debido a que, por un lado, el propio
Coneval ha determinado que la medicidon de pobreza nacional y estatal correspondiente al afio
2018 se realizara con la misma metodologia que se ha implementado desde el afio 2008 para

contar con una serie comparable de al menos diez afios, que abarcara el periodo 2008-2018;
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y por otro lado, dado que los lineamientos vigentes fueron publicados en octubre del afo
evaluado, su utilizacion resulta poco conveniente en términos practicos, considerando que el

presente documento realiza una valoracion de enero a diciembre de 2018 en el municipio.

Es por eso que, en el presente analisis de los efectos de la inversion ejercida se omitira la obra
del rubro de Urbanizacioén, puesto que para el afio 2018 no se contaba con elementos
suficientes para valorar su impacto en los indicadores de pobreza y rezago social.

Dado lo anterior, la estimacion de los efectos de la inversion se realiza midiendo la reduccion
de las carencias globales a través del calculo de la proporcion de la poblacion atendida

respecto a la poblacion que presenta dicha carencia.

Dado que el municipio enfocé los recursos del fondo en el indicador de Servicios basicos de la
vivienda, y una vez que se cuenta con los datos para realizar los calculos correspondientes, la
estimacion de los efectos se realizé Unicamente sobre el indicador mencionado. De esta forma,

se tiene que el municipio contaba con las siguientes carencias globales en el afio 2015.

Tabla 25.- Porcentaje de la poblacidon que presenta las carencias sociales (2015).

INVERSION CARENcIAs |PERSONAS QUE
INDICADOR REALIZADA

PORCENTAJE | bRoMEDIO 2015 | PRESENTAN LA
CARENCIA

Servicios basicos en la vivienda $8,783,134 . 4103

Fuente: Elaboracién propia con base en el Informe Anual sobre la Situaciéon de Pobreza y Rezago Social 2018 del municipio de Villa de
Alvarez y los Indicadores de Pobreza por municipio del Coneval.

Después de conocer el nUmero de personas que presentaban la carencia a los servicios
basicos en la vivienda, y considerando que la poblacion atendida por este rubro suma un total

de 441 personas, se procede a obtener la proporcién entre ambas variables.

En ese tenor, se observa que la inversion ejercida con recursos del FISMDF para el ejercicio
2018 en el municipio de Villa de Alvarez tuvo un efecto estimado en la reduccion de la carencia

social global del indicador de Servicios basicos de la vivienda de 10.7%.
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ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

Anadlisis interno

FORTALEZAS

ASM

Se cumplié con el porcentaje minimo establecido para la
inversion de obras de incidencia directa y no se excedio el
porcentaje maximo decretado para obras de incidencia
complementaria, tal como lo marcan los LGO.

Continuar con el cumplimiento de los porcentajes
establecidos en los LGO para obras de incidencia directa
y complementaria.

Los recursos se complementaron con un crédito bajo el
esquema de financiamiento Banobras-FAIS.

Mantener el impulso de esquemas de financiamiento con
la banca de desarrollo para estimular la inversién publica.

Se cumplié con la amortizacion del crédito obtenido con la
banca de desarrollo (Banobras).

Preservar el cumplimiento de las obligaciones financieras
relacionadas con el FAIS.

Las obras y acciones del fondo se encuentran alineados a
los objetivos de orden superior, tales como los planes
nacional y estatal.

Mantener la correcta alineacion entre las obras y acciones
financiadas con recursos del FISMDF a los planes
nacional y estatal.

Se cuenta con Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) municipal elaborada a partir de la Metodologia de
Marco Lagico (MML) como complemento de la MIR
genérica del FAIS.

Continuar con la elaboraciéon de la MIR municipal bajo
la MML.

La MIR municipal mantiene logica vertical y horizontal. Lo
que favorece el seguimiento y la evaluacion de la
operacion del Fondo.

Sequir garantizando el sentido vertical y horizontal de
la MIR municipal.

El municipio registra indicadores en todos los niveles de
la MIR municipal, lo que permite un seguimiento puntual
de los mismos.

Asegurar la construccion de indicadores en todos los
niveles de la MIR municipal.

Correcta focalizacion de los recursos del Fondo para la
reduccion de los indicadores de pobreza y rezago social.

Mantener la tendencia en la focalizacion de los recursos
en los rubros que incidan directamente en la reduccion
de las carencias sociales.
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DEBILIDADES

ASM

No se realizé la potenciacién del fondo con programas
federales especificos en los rubros permitidos por los
LGO.

Ampliar las complementariedades del FISMDF con otros
programas federales.

No existen mecanismos que permitan evaluar y comprobar
los resultados cualitativos referentes al grado de
satisfaccion de la poblacion beneficiada con el fondo
durante el afio evaluado.

Elaborar un modelo de encuestas de satisfaccion que
capture |la opinion de los beneficiarios directos.

Solamente se ejercieron recursos para el rubro
perteneciente al indicador de Servicios basicos de la
vivienda y se omitieron los dos indicadores restantes que
también son atribuciones de los municipios.

Incluir acciones para atender los indicadores de Calidad
y espacios de la vivienda y Acceso a la alimentacion.

Analisis externo

OPORTUNIDADES

ASM

Marco juridico federal y estatal consolidado para el uso,
destino y control de los recursos del FISMDF.

Complementar el marco juridico vigente con reglamentos
municipales.

Ampliar la potenciacién del recurso, a través de mayor
coinversién publica y privada.

Analizar el catdlogo de programas federales y construir un
listado potencial de participacién para la combinacidn
de recursos.

La férmula que establece el porcentaje minimo destinado
a ZAP urbanas es cero, lo que abre la posibilidad de
ejercer mayores recursos en diferentes obras y acciones
fuera de ZAP urbanas.

Promover acciones que permitan mejorar las condiciones
de pobreza extrema y moderada para continuar con
valores nulos.

Realizar sinergias con programas de concurrencia en los
indicadores que no son atribuciones directas del municipio,
tales como rezago educativo, acceso a la salud y acceso

a la seguridad social.

Realizar un catalogo de fuentes de coinversion para
atender el desempefio de los indicadores que no son
atribucion directa del municipio.

Modificacion de los Lineamientos Generales para la
Operacion del FAIS para el ejercicio fiscal 2019 en lo
referente a la disminucion del porcentaje minimo
establecido para la realizacién de obras de incidencia
directa.

Aprovechar la disminucion del porcentaje de obras de
incidencia directa con el propésito de realizar obras
integrales a través de la ampliacién de la inversién en los
diferentes rubros disponibles.
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AMENAZAS

ASM

Dentro de la MIR genérica del FAIS, los niveles de
actividades y componentes no mantienen correspondencia
directa.

Continuar con la elaboracién de la MIR municipal como
complemento a la MIR genérica del FAIS.

Villa de Alvarez es uno de los municipios que obtuvo
menos recursos del FAIS en relacién a su poblacién total.

Impulsar acciones que mejoren el desempefio del
componente de asignacion por eficacia de la férmula que
determina la distribucién de los recursos del FAIS a los
municipios del estado.

También uno de los municipios con menor numero de
AGEB.

Mejorar el desempefio del componente de asignacion por
eficacia de la férmula de distribucién para incrementar
ingresos del FAIS.

Posibles recortes presupuestales a nivel federal a diversos
fondos o programas para el combate a la pobreza y el
rezago social.

Llevar a cabo un diagnéstico de ingresos y gastos, asi
como la determinacion del indice de dependencia
financiera.

Situacién financiera municipal coyuntural desfavorable que
interrumpa la continuidad en la elaboracién de
evaluaciones de ejercicios futuros.

Destinar recursos oportunamente para la contratacién
de evaluaciones externas.
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Tabla 26 Cuadro de seguimiento a los Aspectos Suceptibles de Mejora

No ASM Actividades Area Responsable mﬁo:m de | Resultados _qun.: o#om.i °
Término Esperados Evidencia

Fuente: Elaboracion propia con datos los “Mecanismos para el Seguimiento de los aspectos Susceptibles de Mejora” dela SHCP.

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/20417/MSASM _2011.pdf
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CONCLUSIONES Y HALLAZGOS

Para hacer realizables los objetivos de la politica social es indispensable la instalacién de
medidas que involucren la participacion coordinada de los tres 6rdenes de gobierno. No
obstante, la operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) queda

a cargo de los municipios.

Para cumplir el propdsito de financiar obras y acciones sociales basicas que beneficien
directamente a la poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social y a las zonas de atencion prioritarias, la Federacién asigna una bolsa para el
estado de Colima. Por su parte, éste ultimo distribuye dichos recursos en funcién de la
proporcién que corresponde a cada municipio de la pobreza extrema en la entidad y a la

disminucion de la pobreza extrema entre el periodo 2010-2015.

De acuerdo con datos del Coneval, el municipio de Villa de Alvarez fue la demarcacion que
presento el porcentaje de pobreza mas bajo en la entidad entre el afio 2010 y 2015; tanto en
el componente de pobreza extrema como en el de pobreza moderada. Segun el dato mas
reciente —2015—, solo el 24.3% de la poblacién en el municipio era considerada en condicion

de pobreza.

Consecuentemente, el municipio en cuestion recibié un total de $12,445,139.53 pesos, siendo
uno de los municipios que obtuvo menos recursos del FAIS en relacién a su poblacion total, lo
gue representd Unicamente el 6.3% de la asignacion estatal.

Por otro lado, es el tercer municipio con menos Areas Geoestadisticas Basicas (AGEB)

declaradas como Zonas de Atencion Prioritarias, sumando un total de dos AGEB urbanas.

Dicho lo anterior, los resultados del analisis del uso de los recursos del FISMDF muestran que
en el 2018, el municipio atendio los porcentajes establecidos en los Lineamientos Generales
para la Operacion del FAIS (LGO) al no invertir menos del 70% en obras de incidencia directa;
asi como no exceder el 30% en obras de incidencia complementaria. Ademas, realizé la

inversion maxima permitida para obras de infraestructura vial.

Esto se comprueba con la ejecucién de $8,783,134 pesos en obras destinadas al rubro de
Aguay Saneamiento —obras consideradas de incidencia directa—, lo que representa el 70.5%

de la bolsa total.
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Asimismo, Villa de Alvarez invirti6 el 15.0% en una obra del rubro de Urbanizacion —
considerada obra de incidencia complementaria—, lo que simboliza un total de $1,866,771
pesos. Dicha obra complementaria es, al mismo tiempo, tomada en cuenta como parte de la
inversion realizada en infraestructura vial debido a que se trata de la repavimentacién de una

avenida, por lo que no excede el porcentaje maximo permitido.

Ademas, el municipio no asigné recursos para el Programa de Desarrollo Institucional
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (PRODIMDF) ni para

Gastos Indirectos.

Es importante sefialar que el 14.5% del recurso fue usado para la amortizacion de la deuda
del crédito con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (Banobras) por un monto de
$1,795,234.53 como respaldo financiero de los proyectos de infraestructura social bajo el

esquema Banobras-FAIS.

En cuanto a los resultados del analisis del destino de los recursos —entendidos como la
focalizacion territorial permitida en los lineamientos aplicables— los LGO colocaban al
municipio de Villa de Alvarez bajo el marco del criterio nimero dos, donde se menciona que,
si el municipio tiene ZAP urbanas, deberd invertir en éstas, por lo menos un porcentaje de los
recursos del FISMDF igual al resultado de la formula establecida. Y se considerara el 30%
como porcentaje minimo para invertir en dichas ZAP urbanas cuando el resultado de la formula
sea mayor a 30. Ademas, se menciona que el resto de los recursos podra invertirse en
beneficio de la poblacién que vive en las localidades que presentan los dos mayores grados
de rezago social, o bien, en donde exista poblacién en pobreza extrema.

Bajo este escenario, el resultado de la formula aplicada a Villa de Alvarez fue de 0.0%, lo que
concedia al municipio la opcion de no invertir en ZAP urbanas a pesar de contar con dos de
ellas. Lo anterior llevo al ejecutor a considerar la alternativa de que “el resto de los recursos
podréa invertirse en beneficio de la poblacién que vive en las localidades que presentan los dos

mayores grados de rezago social, o bien, en donde exista poblacion en pobreza extrema”.

Sn embargo, aun cuando se tiene la informacion de cuantas personas estan en situacion de
pobreza extrema, no se tienen localizadas ni concentradas geograficamente. Por lo que se
opté por favorecer con $10,649,905 pesos del FISMDF a la poblacién que vive en las
localidades que presentan mayor rezago social.
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Esto llevé al H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez a realizar el levantamiento del Cuestionario
Unico de Informacion Socioeconémica (CUIS) respectivo para garantizar que las obras
ejecutadas con recursos del FISMDF beneficiaran directamente a la poblacion en situacion de
rezago social y, favoreciendo a su vez, a la poblacidén que vive en las localidades que presentan
los dos mayores grados de rezago social, como lo marcan los LGO.

Otro aspecto importante relacionado directamente con lo anterior, es el monitoreo constante
de la operacion del FISMDF. Para ello, se observdé que la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) realizada por el municipio de Villa de Alvarez para el ejercicio 2018 permite
disponer de una herramienta util para el analisis del avance y seguimiento de las obras
realizadas con recursos del Fondo. Se recomienda continuar con su elaboraciéon anual como

parte complementaria a la MIR genérica del FAIS.

De la misma forma, la ejecucion de la inversion del FISMDF en el municipio de Villa de Alvarez
para el ejercicio fiscal 2018 redujo, de forma estimada, en 10.7% el nUmero de la carencia

social global perteneciente al indicador de Servicios basicos de la vivienda.

Con la presente evaluacién el municipio de Villa de Alvarez demuestra su compromiso de tener
la disponibilidad de ponerse al escrutinio de la poblacion en cuanto al desempefio obtenido en
la ejecucion de los recursos federales recibidos; ademas de que demuestra su propoésito de

cumplir con la normatividad de transparencia y rendicion de cuentas a que esta obligado.
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ANEXOS

Anexo 1. Clasificacion por tipo de proyecto del Catalogo del FAIS.

Clasificacion por tipo de proyecto

RUBRO

SUBCLASIFICACION

INCIDENCIA DEL
PROYECTO

Agua y Saneamiento

Drenaje pluvial.

Directa

Agua y Saneamiento

Drenaje sanitario.

Directa

Agua y Saneamiento

Planta de tratamiento de aguas residuales.

Complementaria

Agua y Saneamiento

Planta potabilizadora.

Directa

Agua y Saneamiento

Pozos de absorcion.

Directa

Agua y Saneamiento

Carcamo.

Directa

Agua y Saneamiento

Deposito o tanque de agua potable.

Directa

Agua y Saneamiento

Norias.

Directa

Agua y Saneamiento

Olla/ colector de captacion de agua pluvial.

Directa

Agua y Saneamiento

Pozo artesiano.

Directa

Agua y Saneamiento

Pozo profundo de agua potable.

Directa

Agua y Saneamiento

Red de alcantarillado.

Directa

Agua y Saneamiento

Red o sistema de agua potable.

Directa

Vivienda

Tanques sépticos conectados a fosa séptica o drenaje.

Directa

Vivienda

Toma domiciliaria dentro de la vivienda o terreno.

Directa

Agua y Saneamiento

Lineas de conduccion.

Directa

Educaciéon

Preescolar (comedores escolares).

Directa

Educacion

Primaria (comedores escolares).

Directa

Educacion

Secundaria (comedores escolares).

Directa

Educaciéon

Preescolar (aulas).

Complementaria

Educacion

Preescolar (dotacion de servicios basicos: agua, electricidad,
drenaje).

Complementaria

Educacion

Preescolar (sanitarios).

Complementaria

Educacion

Preparatoria (aulas).

Complementaria

Educacion

Preparatoria (dotacion de servicios basicos: agua, electricidad,
drenaje).

Complementaria

Educaciéon

Preparatoria (sanitarios).

Complementaria

Educacion

Primaria (aulas).

Complementaria

Educacién

Primaria (dotacion de servicios basicos: agua, electricidad, drenaje).

Complementaria

Educacion

Primaria (sanitarios).

Complementaria

Educacién

Secundaria (aulas).

Complementaria

Educacién

Secundaria (dotacion de servicios basicos: agua, electricidad,
drenaje).

Complementaria

Educacion

Secundaria (sanitarios).

Complementaria

Educaciéon

Preescolar (bardas perimetrales).

Complementaria

Educacion

Preparatoria (bardas perimetrales).

Complementaria

Educaciéon

Primaria (bardas perimetrales).

Complementaria

Educacién

Secundaria (bardas perimetrales).

Complementaria

Educaciéon

Biblioteca.

Complementaria

Educacion

Techados en areas de imparticion de educacion fisica.

Complementaria

Otros Proyectos

Infraestructura agricola: abrevaderos.

Complementaria

Otros Proyectos

Infraestructura agricola: bordos.

Complementaria

Otros Proyectos

Infraestructura agricola: camino sacacosechas.

Complementaria

Otros Proyectos

Infraestructura agricola: canales.

Complementaria

Otros Proyectos

Infraestructura agricola: despiedre.

Complementaria

Otros Proyectos

Infraestructura agricola: maquinaria e implementos comunitarios.

Complementaria

Otros Proyectos

Infraestructura agricola: nivelacion de tierras.

Complementaria

Otros Proyectos

Infraestructura agricola: presas.

Complementaria

Otros Proyectos

Infraestructura agricola: sistemas de riego tecnificado.

Complementaria

Otros Proyectos

Infraestructura apicola: sala de extraccién de miel.

Complementaria

Otros Proyectos

Infraestructura artesanal: espacio, maquinaria y equipo artesanal
comunitarios.

Complementaria
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Otros Proyectos

Infraestructura forestal: maquinaria y equipo comunitario para el
mejoramiento de suelos.

Complementaria

Otros Proyectos

Infraestructura pecuaria: espacio, maquinaria y equipo comunitario.

Complementaria

Otros Proyectos

Infraestructura agricola: mecanizacién de tierra.

Complementaria

Salud

Dispensario médico.

Directa

Salud

Centros de salud o unidades médicas.

Directa

Salud

Hospitales.

Directa

Urbanizacién

Caminos rurales.

Complementaria

Urbanizacion

Comedores comunitarios

Directa

Vivienda

Electrificacion no convencional (energia edlica, aerogeneradores,
energia solar, paneles, solar fotovoltaica, solar térmica, etc.).

Directa

Urbanizacion

Alumbrado publico.

Complementaria

Vivienda

Electrificacion.

Directa

Urbanizacion

Infraestructura y equipamiento publico para el acceso y el apoyo de
las personas con discapacidad.

Complementaria

Urbanizacién

Nivelacién de tierras / relleno de solares.

Complementaria

Urbanizacion

Albergues.

Complementaria

Urbanizacién

Calles (adoquin, asfalto, concreto y empedrado).

Complementaria

Urbanizacién

Electrificacién de pozos profundos de agua potable.

Complementaria

Urbanizaciéon

Guarniciones y banquetas.

Complementaria

Urbanizacién

Muros de contencién.

Complementaria

Urbanizacion

Pavimentacion.

Complementaria

Urbanizacién

Revestimiento.

Complementaria

Urbanizacién

Senalética.

Complementaria

Urbanizaciéon

Vado.

Complementaria

Urbanizacién

Caminos / carreteras.

Complementaria

Urbanizacién

Puentes.

Complementaria

Vivienda

Cisterna.

Directa

Vivienda

Conexién a la red de drenaje o fosa séptica (descarga domiciliaria).

Directa

Vivienda

Cuarto para bafio.

Directa

Vivienda

Cuarto para cocina.

Directa

Vivienda

Cuartos dormitorio.

Directa

Vivienda

Estufas ecolégicas.

Directa

Vivienda

Muro firme (que no sea con materiales de: embarro bajareque,
carrizo, bambu, palma; ldamina de carton, metalica o de asbesto o
material de desecho).

Directa

Vivienda

Piso firme.

Directa

Vivienda

Sanitarios secos / letrinas.

Directa

Vivienda

Techo firme (no material de desecho, ni lamina de cartén).

Directa

Vivienda

Terraplenes para el mejoramiento de la vivienda.

Directa

Vivienda

Sanitarios con biodigestores.

Directa

Vivienda

Calentadores solares.

Directa

Vivienda

Electrificacion rural.

Directa

FUENTE: Elaboracion propia con base en el Catélogo de los LGO.
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Anexo 2. Desarrollo de la férmula para el célculo de porcentaje de

inversion destinado a ZAP urbanas.
Si el municipio o DT tiene ZAP urbanas, debera invertir en éstas, por lo menos un porcentaje

de los recursos del FISMDF, igual a:

np7y. )2
PIZU; = {%} x100
l

Donde:

PIZU; = Porcentaje de Inversion en las ZAP urbanas del municipio o DT i.
PZU;; = Poblacion que habita en la ZAP urbana j del municipio o DT L.

Jj = ZAP urbana.

n = Numero de ZAP urbanas en el municipio o DT i.

PPM; = Poblacién en pobreza del municipio o DT i.

Siguiendo las recomendaciones del Coneval, donde establece que la medicién de la pobreza
debera realizarse con la informacién mas reciente disponible, para el caso del municipio de

Villa de Alvarez, los datos son los siguientes:

Donde:

PZUygy7 = 17
PZUqp1 =78

Jj = ZAP urbana.
n=>2

PPM; = 33775

Fuente de los datos:

e Grado de Rezago Social por AGEB urbana, nacional 2010 a partir de estimaciones del

Coneval con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, de INEGI.

e Indicadores de pobreza por municipio. Medicion de la pobreza, Colima, 2010-2015 a
partir de estimaciones del Coneval con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del
Censo de Poblacion y Vivienda 2010, el Modelo Estadistico 2015 para la continuidad

del MCS-ENIGH y la Encuesta Intercensal 2015
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Anexo 3. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) genérica del FAIS.

NIVEL FIN

OBJETIVOS

INDICADORES

Denominacion

Método de calculo

Unidad de
Medida

Tipo-
dimension-
frecuencia

Contribuir a construir un entorno
digno que propicie el desarrollo a
través de la mejora en los servicios
basicos, la calidad y espacios de la
vivienda y la infraestructura social.
Mediante la reduccion de los rezagos
en materia de servicios basicos en la
vivienda, calidad y espacios de la
vivienda e infraestructura social de la
poblacién que habita en las zonas de
atencion prioritaria, en las localidades
con los dos mayores grados de
rezago social de cada municipio o
que se encuentra en situacion de
pobreza extrema.

Porcentaje de la
poblacién en po-
breza extrema

(Poblacién en Pobreza Extrema t/Po-
blacién total t)*100

Porcentaje

Estratégico-
Eficacia-Bienal

Inversion per capita
del Fondo para la
Infraestructura
Social Municipal
(FISM) en
localidades con alto
y muy alto rezago
social

(Recursos del FISM que se invierten en
localidades con alto y muy alto rezago
social de acuerdo a la clasificacion
2010 / Total de Poblacién 2010 que
habitaba en localidades de alto y muy
alto rezago social) / (Recursos que
reciben los municipios del FISM en el
presente ejercicio fiscal / Total de la
Poblaciéon 2010 que habitaba en todos
los municipios que reciben recursos del
FISM). Del padron de obras, se
identificara aquellas obras que se
hayan realizado en las localidades
clasificadas por Coneval con alto y muy
alto rezago social en 2010 y se
efectuara el método descrito. El
indicador no cambiara la clasificacion
de localidades de alto y muy alto
rezago social de 2010 aunque se
publique la clasificacién 2015, con el
propdsito de hacer comparable la
medicién entre los afios del presente
sexenio.

Gestion-Efica-
cia-Anual

NIVEL PROPOSITO

OBJETIVOS

INDICADORES

Denominacion

Método de calculo

Unidad de
Medida

Tipo-
dimension-
frecuencia

La poblacién que habita en las zonas
de atencion prioritaria urbanas, en las
localidades con los dos mayores
grados de rezago social de cada
municipio o que se encuentra en
situacion de pobreza extrema
reducen los rezagos en
infraestructura social basica
relacionada con las carencias de
servicios basicos en la vivienda,
calidad y espacios de la vivienda e
infraestructura social

Porcentaje de
poblacién que
presenta carencia
por acceso a
servicios basicos de
la vivienda

(Personas con carencia por servicios
basicos de la vivienda en el afio t/total
de habitantes en el afio t )*100

Porcentaje

Estratégico-
Eficacia-Bienal

Porcentaje de
poblacién que
presenta carencia
calidad y espacios
de la vivienda.

(Personas con carencia por calidad y
espacios de la vivienda en el afio t/ total
de habitantes en el afio t )*100

Porcentaje

Estratégico-
Eficacia-Bienal
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NIVEL COMPONENTES

OBJETIVOS

INDICADORES

Denominacién

Método de calculo

Unidad de
Medida

Tipo-
dimension-
frecuencia

Porcentaje de recursos desti-
nados al financiamiento de
proyectos de calidad y
espacios de la vivienda
respecto del total de recursos
FISMDF

(Monto de recursos del FISMDF destinados a
proyectos de calidad y espacios de la vivienda
en el ejercicio fiscal corriente/Monto total de
recursos programados del FISMDF en el
ejercicio fiscal corriente)*100

Porcentaje

Gestion-Efica-
cia-Semestral

Proyectos
financiados de
infraestructura
social

Porcentaje de otros proyectos
respecto del total de proyectos
financiados con recursos del
FISMDF

(Numero de otros proyectos financiados con el
FISMDF en el gjercicio fiscal corriente/Numero
total de proyectos financiados con recursos del
FISMDF en el ejercicio fiscal corriente)*100

Porcentaje

Gestion-Efica-
cia-Semestral

Porcentaje de recursos desti-
nados al financiamiento de
otros proyectos respecto del
total de recursos FISMDF

(Monto de recursos del FISMDF destinados a
otros proyectos en el ejercicio fiscal
corriente/Monto total de recursos del FISMDF
programados en el ejercicio fiscal
corriente)*100

Porcentaje

Gestion-Efica-
cia-Semestral

Porcentaje de recursos desti-
nados al financiamiento de
proyectos de infraestructura de
salud respecto del total de re-
cursos FISMDF

(Monto de recursos del FISMDF destinados a
proyectos de infraestructura de salud en el
ejercicio fiscal corriente/Monto total de
recursos programados del FISMDF en el ejer-
cicio fiscal corriente)*100

Porcentaje

Gestion-Efica-
cia-Semestral

Porcentaje de recursos desti-
nados al financiamiento de
proyectos de infraestructura
educativa respecto del total de
recursos FISMDF

(Monto de recursos FISMDF destinados a
proyectos de infraestructura educativa en el
ejercicio fiscal corriente/Monto total de
recursos programados del FISMDF en el
ejercicio fiscal corriente)*100

Porcentaje

Gestion-Efica-
cia-Semestral

Porcentaje de proyectos de in-
fraestructura de salud respecto
del total de proyectos financia-
dos con recursos del FISMDF

(Numero de proyectos de infraestructura de
salud financiados con el FISMDF en el
ejercicio fiscal corriente/Numero total de
proyectos financiados con recursos del
FISMDF en el ejercicio fiscal corriente)*100

Porcentaje

Gestion-Efica-
cia-Semestral

Porcentaje de proyectos de
infraestructura educativa res-
pecto del total de proyectos fi-
nanciados con recursos del
FISMDF

(Numero de proyectos de infraestructura
educativa financiados con el FISMDF en el
ejercicio fiscal corriente/Numero total de
proyectos financiados con recursos del
FISMDF en el ejercicio fiscal corriente)*100

Porcentaje

Gestion-Efica-
cia-Semestral

Porcentaje de proyectos de
infraestructura de alimentacion
respecto del total de proyectos
financiados con recursos del
FISMDF

(Numero de proyectos de infraestructura de
alimentacion financiados con el FISMDF en el
ejercicio fiscal corriente/Numero total de
proyectos financiados con recursos del FAIS
en el ejercicio fiscal corriente)*100

Porcentaje

Gestion-Efica-
cia-Semestral

Porcentaje de recursos desti-
nados al financiamiento de
proyectos de infraestructura de
alimentacion respecto del total
de recursos FISMDF.

(Monto de recursos del FISMDF destinados a
proyectos de infraestructura de alimentacion
en el ejercicio fiscal corriente/Monto total de
recursos del FISMDF programados en el
ejercicio fiscal corriente)*100

Porcentaje

Gestion-Efica-
cia-Semestral

Proyectos
financiados de in-
fraestructura de
servicios basicos
en la vivienda

Porcentaje de proyectos de
servicios basicos en la
vivienda respecto del total de
proyectos financiados con
recursos del FISMDF.

(Numero de proyectos de servicios basicos en
la vivienda financiados por el FISMDF en el
ejercicio fiscal corriente/Nimero total de
proyectos financiados con recursos del
FISMDF en el ejercicio fiscal corriente)*100

Porcentaje

Gestion-Efica-
cia-Semestral

Porcentaje de recursos desti-
nados al financiamiento de
proyectos de servicios basicos
respecto al total de recursos

(Monto de recursos destinados a proyectos de
servicios basicos en la vivienda en el ejercicio
fiscal corriente/Monto total de recursos pro-
gramados en el gjercicio fiscal corriente)*100

Porcentaje

Gestion-Efica-
cia-Semestral
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NIVEL ACTIVIDADES

OBJETIVOS

INDICADORES

Denominacion

Método de calculo

Unidad de
Medida

Tipo-
dimension-
frecuencia

Registro en la Matriz de
Inversion para el
Desarrollo Social

Porcentaje de otros
proyectos  registrados
en la MIDS

(Sumatoria de otros proyectos registrados la
MIDS al trimestre correspondiente/Sumatoria de
proyectos totales registrados en la MIDS al tri-
mestre correspondiente)*100

Porcentaje

Gestion-Efica-
cia-Trimestral

Porcentaje de
proyectos
Complementarios
registrados en la MIDS

(Sumatoria de proyectos complementarios
registrados en la MIDS al trimestre
correspondiente/Sumatoria de proyectos totales
registrados en la MIDS al trimestre correspon-
diente)*100

Porcentaje

Gestion-Efica-
cia-Trimestral

Porcentaje de
proyectos de
contribucion directa
registrados en la MIDS

(Sumatoria de proyectos de contribucién directa
registrados en la MIDS al trimestre
correspondiente/ Sumatoria de proyectos totales
registrados en la MIDS al trimestre co-
rrespondiente)*100

Porcentaje

Gestion-Efica-
cia-Trimestral

Seguimiento de
proyectos (actividad
transversal a los tres
componentes de la
Matriz)

Porcentaje de

proyectos FISMDF
registrados en la MIDS
que tienen avance fisico
y financiero en el SFU

(Numero total de proyectos FISMDF registrados
en la MIDS que tienen informacién de avance
fisico financiero en el SFU/Numero total de
proyectos registrados en la MIDS)*100

Porcentaje

Gestion-Efica-
cia-Trimestral

Porcentaje de
municipios y
demarcaciones
territoriales del Distrito
Federal que reportan
MIDS respecto del total
de municipios y demar-
caciones territoriales
del Distrito Federa del
pais

(Nimero de municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal que reportan en
la pagina electrénica de la SEDESOL/Total de
municipios del pais)*100

Porcentaje

Gestion-Efica-
cia-Trimestral

Capacitacion a
municipios  (actividad
transversal a los tres
componentes de la
Matriz

Porcentaje de
municipios capacitados
sobre el FAIS respecto
del total de municipios
del pai

(Numero de municipios capacitados sobre el
FAIS en el gjercicio fiscal correspondiente / Total
municipios del pais )*100

Porcentaje

Gestion-Efica-
cia-Trimestral
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Anexo 4: Matriz de Indicadores para Resultados especifica del municipio
de Villa de Alvarez, FAIS 2018.

Matriz de Indicadores para Resultados especifica, FAIS 2018.

Programa Presupuestal: 6.3.2. Mejor Infraestructura Hidraulica.
Obijetivo Institucional: Dotar al Municipio de la infraestructura hidraulica necesaria, que evite inundaciones y accidente en tiempos
de lluvias, por medio de acciones de mantenimiento y construccion de colectores pluviales, drenaje y bocas de tormenta.

Conceptq:il Clave: ‘7'7‘”7 n Narrativo: l Indicador: Medios de Verificacion: s p
Fin. Contribuir @ reducir riesgos de | Porcentaje de | E€tudio de impacto social | Las lluvias no representan
inundacion en la poblacion, mediante | personas sin | realizado por un instancia | riesgos de inundacién para las
la construccion de obras de | afectacion de | externa publica, social o | viviendas de las vialidades
- infraestructura hidrdulica. inundacion. privada. donde estan ubicados los
s = . L= - colectores pluviales.
Propdsito. Los Villalvarenses cuentan  con | Porcentaje de | Expedientes de obra de la | Las obras se realizan de
infraestructura pluvial suficiente para | colectores vy | Direccion de Direccion | acuerdo a los requerimientos
‘ reducir los riesgos de inundaciones a | boca de | General de Obras Pablicas | establecidos.
causa de las lluvias en puntos criticos | tormentas y Planeacioén,
= __| detectados. _construidos . L =
Componentes | C1 Colectores pluviales construidos. Porcentaje de | Expedientes de obra de la | Las obras se realizan en los
metros Direccion de  Direccion | tiempos establecidos.
lineales General de Obras Publicas
{ . = e | construidos. | y Planeacion, | TRy =t
Actividades. | A1C1 | Construccion de colector pluvial en | Porcentaje de | Expedientes de obra de la | No se presentan lluvias
calle Jerénimo Arzac. metros Direccion de  Direccion | atipicas que retrasen las obras
lineales General de Obras Publicas | e incremente su costo.
| construidos. | yPlaneacion. = - =
| A2C1 | Construccion de colectores pluviales en | Porcentaje de | Expedientes de obra de la | No se presentan lluvias
Av. Nifios Héroes. metros Direccion de Direccion | atipicas que retrasen las obras
lineales General de Obras Publicas | e incremente su costo.
2 L N | construidos. Lyjlangacién‘

Fuente: Extraido del apartado de Transparencia, en la seccion de Indicadores del H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez.
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Matriz de Indicadores para Resultados especifica, FAIS 2018.
Ficha Técnica de MIR 6.3.2, Mejor Infraestructura Hidraulica.
Concepto Clave: dicador: Método do Calculo: | Definicién del | Unidad | Linea Meta: Pardmetrode | Frecuenca: |
del Indicador/ | Indicador: | de Base: Medicion:
Sentido del Medida:
Fin. Contribuir & reduci | Forcentaje Cabdad { | Nimero de | Porcentaje de | % T 441 Lograr que ¢l | igual o0 menor | Amual
riesgos de Inundacion | de personas | Ascendente, personas SN | personas que (Personas| | 100% de las | enun 10% a la
en la  poblacion, | sin afectaciones /| estédn sin personas meta
mediante la | afectacion Muestra de | afectacidn de beneficiadas | programada
construccion de obras | de personas a | Inundacion con la obea,
de Infraestructura | inundacidn encuestar * 100 posterior 3 las no sufra de
—_— hidrulica. IR obras corfStruidas. B nundaciones.
Propdsito, Los Villalvarenses | Porcentaje Eficacia / | Nimero de | Porcentale de | % $0.00 Construir 2 7lgualala meta | Semestral
aientan con | de Ascendente. colectores colectores colectores programada
- Infraestructura pluvial | colectores y construidos /| construidos pluviales con ?
suficiente para | boca de Nimero de | Porcentaje de 2 bocas de g
reducir los riesgos de | tormentas colectores boca de tormentas B =
Inundaciones a causa | construldos. programados * 100 | tormentas cada uno.
ce las  lluvias  en Nimere de baca de | construidas,
puntos criticos tormentas
detectados. construldas /
Nimero de boca de
tormentas
o - o . B programadas * 100 | -
Companentes. o | Colectores  pluvales | Porcentaje Eficacla /| Towal de metros | Numero de | % (4] Construir §20 | 5% Tavm o | Trimestral 2 1
construidos. de metros | Ascendente. lineales constrysdos | metros  lineales metros menot 4 o
| lineales { Total de metros | canstruidos  de lineales  de | programado
comstruldos, lineales acoerde a3 los cofectores
| progs * 100. 2q pluviales y 4
[ solicitados. bocas de
= ] e | N . ]| I | e SR || e tormentas
Actividades. | Al1C1 onstruccion ce | Porcentaje Eficacia /| Metros lineales | Numero de (] | Construir 380 | 5% mayor o | Trimestral
‘ colector  pluvial en | de  metros | Ascendente. construsdos / | metros  Bneales metros menor a3 o
cable Jerdnimo Arzac Ineales Metros lineales | construidos  de lineales  de | programado.
] comstruidos, programados * 100. | acuerdo  a  los colectores
1 requerimentos pluviales con
‘ 1 solicitados. dos bocas de
—— | = o R | R - tormenta.
| A201 Construccion de | Porcentaje Eficacia /| Metros lineales | Ndmero de 4] | Construir 440 | 5% mayor o | Trimestral =
colectores  pluviales | de  metros | Ascendente, construidos / | metros  hneales metros menor a o
| €n Av. Nifios Héroes. lineales | Metros lineales | canstruidos  de lireales  de | programado.
construidos, programados * 100. | acwerdo a  los colectores
requerimientos pluviales con | ‘
| solicitades. dos bocas de |
——— | — | | B ':~\_\’L‘_ 1 | tol&nta. = 1 |
Fuente: Extraido del apartado de Transparencia, en la seccion de Indicadores del H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez.

Matriz de Indicadores para Resultados especifica, FAIS 2018.

Programa Presupuestal: Programa 6.3.1.Mas Infraestructura Vial y en Buenas Condiciones.

Objetivo Institucional: Realizar acciones de mantenimiento a las principales avenidas y vialidades del Municipio, asi como construir

la infraestructura necesaria para garantizar un transito rapido y seguro por Villa de Alvarez.

Concepto: Clave: | Resumen Narrativo: Indicador: Medios de Verificacion:

Fin. Contribuir al mejoramiento  de la | Nimero  de | Expbdientes de obra de la
movilidad, mediante obras que | metros Direccibn de  Direccion
permitan el mejoramiento de las | cuadrados en | General de Obras Puablicas
vialidades para reducir costos vy | optimo v Planeacién.
tiempos en los traslados. | estado.

Propdsito. los Vilalvarenses cuentan con | Numero de | Expedientes de obra de la
vialidades en éptimo estado, que | metros Direccidn  de  Direccion
permiten la reduccion de tiempo de | cuadrados en | General de Obras Puablicas
traslado, sin afectaciones a los | optimo y Planeacion.

o | vehiculos. ~ o | estado. —|

Componentes | C1 Repavimentacion asfaltica de vialidad ' Porcentaje de | Expedientes de obra de la
realizada. | metros Direccion  de  Direccion

’ cuadrados | General de Obras Publicas
— construidos, | y Planeacion.

Actividades. Al1C1 | Repavimentacion en Av. Pablo Silva ] Porcentaje de | Expedientes de obra de la

Garcia Entre Condor y Niflos Héroes. | metros Direccion de  Direccion
cuadrados | General de Obras Publicas
| construidos. y Planeacion,

| vehicular,
Las obras se realizan de
acuerdo a les requerimientos
establecidos.

Supuestos:
Las vialidades permiten el
trdnsito  vehicular de los

Villalvarenses, sin afectacion
en tiempos de traslado o daio

: < |
Las obras se realizan en los [
tiempos establecidos.

No se presentan lluvias |
atipicas que retrasen las obras
e incremente su costo.

Fuente: Extraido del apartado de Transparencia, en la seccion de Indicadores del H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez.
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Matriz de Indicadores para Resultados especifica, FAIS 2018.

Concepto:

Propdsito.

Actividades,

Componantes

Clave:

AlCH

Contribuir al
mejoramiente de
la movilidad,
mediante  obras
que permitan el
mejoramiento de
las vialidades
para reducir
costos y tiempos
en los traslados.

Los Villalvarenses

cuentan con
vialidades en
optimo  estado,
que permiten |a
reduccion de
tiempo de
trasiado, sin
afectaciones a los
vehiculos

lic‘p‘a’vimenlm.i;‘m
asfaitica de

vialidad realizada.

Repavimentacion
en Av, Pablo Silva
Garcia Entre
Candor y Nifios
Héroes,

Porcentaje
de metros
cuadrados
en  optimo
estado.

Porcenta 1:9
de metros
cuadrados
en  optimo
estado.

Porcentaje
de  metros
cuadrados
construidos.
Porcenlaje%
de metros
cuadrados
construidos.

del Indicador/
Sentido del
Indicador:
Eficacla

Eficacia

tficacia

Eficacia

Método de Clcula: |

Nimero de metros
cuadrados
repavimentadas [
Namero de metros
cuadrados
programados * 100

Nomero de metros
cuadrados
repavumentados [/
Nimero de metros
cuadrados
programados * 100

Metros  cuadrados
construidos /
Metros  cuadrados
programados * 100

Metros  cuadrados
construidos !
Metros  cuadrados
programados * 100

Definicién del
Indicador:

Muestra el
porcentaje de
metros cuadrados
tonstruidos.

v

Muestra el
porcentaje de
metros cuadrados
construidos.

Muestra el

porcentaje de
metros cuadrados
construidos.

Muestra el
parcentaye de
metros cuadrados
construidos

A

Unidad | tinea
de Base:
Medida:

% o

4

% 0

% 0

% 0

Meta:

4,580 Mts’

3,580 Mts?

4,580 Mts?

4,580 Mts?

N

Parametro de
Medidon:

5% mayor o
menor a la
meta
programada

5% mayor o
menor & la
meta
programada

5% mayor o
menos a la
meta
programada

5% mayor o

Frecuencia:

Anual

Semestral

e

| Trimestral

| Trimestral

menor a la|

meta
programada.

Fuente: Extraido del apartado de Transparencia, en la seccién de Indicadores del H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez.
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