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Términos de Referencia (TDR) para la Evaluacién Especifica de Uso y Destino de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) del
municipio de Villa de Alvarez, Colima, para el ejercicio fiscal 2019 y 2020.

La evaluacion a desarrollarse por el municipio de Villa de Alvarez para el ejercicio fiscal 2021,
misma que es objeto_de los presentes TDR, sera la siguiente:

1. Evaluacion Especifica de Uso y Destino de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) del municipio de Villa de Alvarez, Colima, para el
ejercicio fiscal 2019 y 2020.

Marco Legal y Conceptual

La implementacién del modelo de gestion para resultados es efecto de reformas legales ocurridas
a partir del afio 2008 en varios ordenamientos juridicos. El Articulo 134 constitucional establece
que los recursos de que dispongan los 3 érdenes de gobierno se administraran: con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez; para cumplir con los objetivos a los que estan
predestinados.

Por su parte, la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) senala la obligatoriedad de
cumplir con la ley para todos los niveles de gobierno, lo que da origen a la armonizacion contable y
al Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) que la regula; en esta ley se sefiala la
integracién de la cuenta publica en las entidades federativas en su Articulo 53: La cuenta publica
de las entidades federativas contendra como minimo: Ill. Informacion programatica, con la
desagregacion siguiente: a) Gasto por categoria programatica; b) Programas y proyectos de
inversion; c) Indicadores de resultados, y IV. Analisis cualitativo de los indicadores de la postura
fiscal, estableciendo su vinculo con los objetivos y prioridades definidas en la materia, en el
programa econémico anual.

La Ley General de Desarrollo Social en el Articulo 18 indica: «Los programas, fondos y recursos
destinados al desarrollo social son prioritarios y de interés publico, por lo cual seran objeto de
seguimiento y evaluacion de acuerdo con esta Ley; y no podran sufrir disminuciones. en sus
montos presupuestales, excepto en los casos y términos que establezca la Camara de Diputados
al aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacién».

En términos de lo dispuesto en los articulos 79, 85, 107 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); 48 y 49, fraccion V, y 56 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
deberan informar de forma pormenorizada sobre el avance fisico de las obras y acciones
respectivas y, en su caso, la diferencia entre el monto de los recursos transferidos y aquéllos
erogados, asi como los resultados de las evaluaciones que se hayan realizado.

Asi, el Articulo 110 de la LFPRH, sefala: «La evaluacion del desempefio se realizara a través de la
verificacién del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos

\ "y de gestién que permitan conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos

X

"-‘\\federales» y en su Articulo 111 donde especifica que: «El sistema de evaluacion del desempefio...

“permitira identificar la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la Administracion Publica




Federal y el impacto social del ejercicio del gasto publico... dicho sistema de evaluacion del
desempefio a que se refiere el parrafo anterior del presente articulo, sera obligatorio para los
ejecutores de gasto»; asimismo en el Articulo 78 refiere que: Las dependencias, o las entidades a
través de su respectiva dependencia coordinadora de sector, deberan realizar una evaluacién de
resultados de los programas...por conducto de expertos, instituciones académicas y de
investigacion u organismos especializados, de carécter nacional o internacional, que cuenten con
reconocimiento y experiencia en las respectivas materias de los programas. Las evaluaciones se
realizaran conforme al programa anual que al efecto se establezca. Las dependencias y entidades
deberan reportar el resultado de las evaluaciones en los informes trimestrales que correspondan.

Destaca también el Articulo 85; fraccién | que se refiere a los recursos transferidos por la
federacion que ejerzan las entidades federativas, los municipios, o cualquier ente publico de
caracter local, serdn evaluados conforme a las bases establecidas en el Articulo 110 de esta ley,
con base en indicadores estratégicos y de gestién por instancias técnicas independientes de las
instituciones que ejerzan dichos recursos observando los requisitos de informacion
correspondientes.

En lo local, la Ley de Planeacion Democrética para el Desarrollo del Estado de Colima, en el
Articulo 8, hace mencién que el Plan y los planes municipales seran los documentos basicos y ejes
de orientacion para los respectivos sistemas de planeacién. Los programas sectoriales, regionales
y especiales, asi como el programa operativo anual, serén los elementos esenciales para la
instrumentacion del Plan y para su seguimiento y evaluacién se formularéd el compendio de
indicadores y en el 24 dice que la evaluacion de los planes y programas abarcara el impacto y los
resultados, tomando como base el compendio de indicadores para la planeacion que se elabore en
los terminos del Articulo 8 de esta ley.

En la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Colima, en el Articulo 62 menciona que el
Programa Estatal y los Programas Municipales contendran como minimo, ademas de lo sefialado
en el Articulo anterior, lo siguiente: VIIIL.- La metodologia y los indicadores para la evaluacién de los
resultados y en el 187 dice que los programas y las acciones de desarrollo social, deberan incluir
invariablemente los criterios, factores e indicadores de su evaluacién de impacto y desempefio, asi
como la periodicidad con que se aplicaran las evaluaciones y estudios respectivos y la instancia
que los realizara. Las dependencias y entidades estatales y las de los gobiernos municipales
ejecutoras de los programas y acciones correspondientes, proporcionaran la informacién y las
facilidades necesarias para realizar la evaluacion. En las cuentas publicas a su cargo, el Gobierno
del Estado y los gobiernos municipales, rendiran informacién detallada de la evaluacién de todos
los programas de desarrollo social que se hayan ejecutado.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) en conjunto con la Secretaria de la Funcidn
Publica (SFP) y el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
emiten los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal del afio 2007, que en su numeral décimo sexto sefiala que: Para
garantizar la evaluacién orientada a resultados y retroalimentar el Sistema de Evaluacién del
Desempefio, se aplicaran los siguientes tipos de evaluacién:

l.- Evaluacién de Programas Federales. Las cuales se aplican a cada programa, las cuales se
divide en:
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a) Evaluacion de Consistencia y Resultados: analiza sistematicamente el disefio y
desempefio global de las politicas publicas y de los programas, para mejorar su gestion y
medir el logro de sus resultados con base en la Matriz de Indicadores de Resuitados.

b) Evaluacion de Indicadores: analiza mediante trabajo de campo la pertinencia y alcance de
los indicadores de un programa para el logro de resultados.

c) Evaluacién de Procesos: analiza mediante trabajo de campo si el programa lleva a cabo
sus procesos operativos de manera eficaz y eficiente y si contribuye al mejoramiento de la
gestion.

d) Evaluacion de Impacto: Identifica con metodologia rigurosa el cambio en los indicadores a
nivel de resultados atribuible a la ejecucién del programa federal.

e) Evaluacion Especifica: aquellas evaluaciones no comprendidas en el presente lineamiento
y que se realizaran mediante trabajo de gabinete y/o de campo, ¥

Il.-Evaluaciones Estratégicas: Evaluaciones que se aplican a un programa o conjunto de
programas en torno a las estrategias, politicas e instituciones.

Las evaluaciones a que se refieren las fracciones anteriores, se llevaran a cabo por evaluadores
externos con cargo al presupuesto de la dependencia o entidad responsable del programa federal,
o por el Consejo en el ambito de su competencia y cuando éste asi lo determine. La evaluacién de
los programas federales y sus resultados formaran parte del Sistema de Evaluacion del
Desempefio, asi como del programa de mejoramiento de la gestién, y se articularan
sistematicamente con la planeacion y el proceso presupuestario.

De esta manera, los presentes Términos de Referencia son para orientar los criterios de la
siguiente evaluacién: 1. Evaluacién Especifica de Uso y Destino de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) del municipio de Villa de Alvarez,
Colima, para el gjercicio fiscal 2019 y 2020.

Asimismo, con esta evaluacién externa, la actual Administracion municipal de Villa de Alvarez dara
cumplimiento al Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.




Glosario

Contraloria: La Contraloria Municipal.
Dependencia: Aquella institucion publica subordinada del Ayuntamiento, en el ejercicio de sus
atribuciones y para el despacho de los negocios del orden administrativo que tiene encomendados.
DT: Demarcacion Territorial de la Ciudad de México.
Evaluacion: Al analisis sistematico y objetivo de los programas federales, que tiene como finalidad
determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia,
calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.
FODA: Herramienta de estudio de la situacién de un proyecto o programa, analizando sus
caracteristicas internas y sus situaciones externas en una matriz cuadrada.
Fondo: Aportaciones que realiza el gobierno federal o estatal al municipio.
FAIS: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
FISM: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
Informe: A los informes emitidos por instancias externas e internas, que se consideren relevantes
por parte de las dependencias que contengan elementos para mejorar el desempefio de los
programas federales y/o presupuestarios.
Involucrados: Dependencias o instancias que participan en la evaluacién externa.
Metodologia: A la herramienta de planeacién estratégica basada en la estructuracion y solucion de
problemas o areas de mejora, que permite organizar de manera sistematica y logica los objetivos
de un programa y sus relaciones de causa y efecto, medios y fines.
MML: Matriz de Marco Légico refiere a la metodologia para la elaboracion de indicadores,
mediante la cual se detalla el fin, propdsito, componentes y actividades de los programas
sustantivos del municipio, asi como los indicadores, las metas, los medios de verificacion y
supuestos para cada uno de los elementos de la Matriz de los programas municipales.
Objetivo: Expresién cualitativa de los resultados que se pretenden alcanzar en un tiempo y espacio
determinado a través de acciones concretas.
PAE: Al Programa Anual de Evaluacién del ejercicio fiscal correspondiente.
PBR: Presupuesto Basado en Resultados.
Periodo: Tiempo determinado en el que se llevara a cabo la evaluacion.
Programa Operativo Anual (POA): Instrumento que permite traducir los lineamientos generales de
la planeacion del desarrollo econémico y social del Municipio, en objetivos y metas concretas a
desarrollar en el corto plazo.
Programa Presupuestario: Al conjunto de acciones sistematizadas dirigidas a resolver un problema
vinculado a la poblacién que operan los sujetos evaluados, identificando los bienes y servicios
mediante los cuales logra su objetivo, asi como a sus beneficiarios.
Seguimiento: Al proceso para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de
los informes y las evaluaciones externas e internas de los programas federales y/o
presupuestarios.
Tesoreria: A la dependencia municipal de la Tesoreria Municipal.
TdR: Términos de Referencia. Documento que detalla los requisitos técnicos solicitados para llevar
a cabo la evaluacion.
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Antecedentes

El Municipio de Villa de Alvarez inici¢ el proceso de evaluaciones externas a los Fondos Federales
en el afio 2018 en cumplimiento a las Leyes y normatividad en la materia, asumiendo el
compromiso de promover la evaluacién del desempefio de los programas municipales, tanto con
recursos propios como de participacion federal asentado en el Plan Municipal de Desarrollo 2018-
2021, donde se establece la implementacion del Sistema Municipal de Evaluacion del Desempefio
como uno de los elementos que permitan una mayor transparencia y rendicion de cuentas.

En este sentido, se realizara una evaluacion por parte de una instancia evaluadora externa, con el
fin de generar informacion (til y rigurosa para la toma de decisiones. En este afio, el municipio de
Villa de Alvarez, Colima llevara a cabo la evaluacién siguiente:

1. Evaluacion Especifica de Uso y Destino de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) del municipio de Villa de Alvarez, Colima, para el
ejercicio fiscal 2019 y 2020.

El H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez tendra con los resultados de esta evaluacion, material para
poder robustecer su gestion publica, e incrementar su eficacia y eficiencia en las labores que
impactan a la poblacién, ademas de poder ampliar a los mecanismos de transparencia e
instrumentos que den cuenta de cémo un proyecto de gobierno se traduce en logros; fin dltimo de
la Gestion para Resultados, la cual impulsa una gestion basada en resultados, en apego al
Sistema de Evaluacién de Desempefio, el cual tiene como propdsito realizar una valoracion
objetiva del desempefio de los programas bajo el grado de cumplimiento de metas y objetivos
conforme a indicadores estratégicos y de gestion a fin de fomentar una gestion basada en
resultados , asi como determinar y aplicar las medidas que se requieran para hacer mas eficientes
y eficaces los programas federales.

En relacion a lo anteriormente citado y con el objetivo de llevar a cabo los trabajos especificos que
tendran que cumplirse, al inicio, durante y al término de la evaluacion, asi como para la definicion
de compromisos de mejora derivados de procesos de evaluacion, se elaboraron los presentes
Términos de Referencia (TDR) para la Evaluacion Especifica de Uso y Destino de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) del municipio de Villa de
Alvarez, Colima, para el ejercicio fiscal 2019 y 2020.




Evaluacion Especifica de Uso y Destino de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) del municipio de Villa de Alvarez, Colima, para el

ejercicio fiscal 2019 y 2020.

Objetivo general

Evaluar la distribucién y orientacion de los recursos del Fondo hacia los destinos y usos previstos
en las disposiciones normativas aplicables para proponer estrategias de mejora en el uso de los
recursos que contribuyan a mejorar la focalizacién hacia la reduccion de las carencias sociales, asi
como en el cumplimiento de las metas y objetivos previstos.

Objetivos especificos

Determinar si la inversién de los recursos esta orientada a atender las carencias
sociales.

Determinar el grado de cumplimiento en el uso de los recursos segun la normatividad
aplicable al Fondo.

Determinar el grado de cumplimiento en el destino de los recursos segun la
normatividad aplicable al Fondo.

Analizar si con ello, se estima que se contribuye a los objetivos estratégicos de la
politica publica en materia de reduccién de algunos aspectos de la pobreza
multidimensional.

Verificar si el recurso se invirtié en areas correctamente focalizadas.

Medir la mejora en el destino de la inversion publica hacia la pobreza multidimensional.
Estimar la disminucion de las vulnerabilidades sociales.

Verificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos y el cumplimiento de
metas.

Caracteristicas de la evaluacion

Del articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, asi como en numerales 2.3 y 2.3.1 de los
Lineamientos Generales para la operacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, de donde se desprenden dos niveles de analisis que deberan plasmarse en la evaluacion:

1. Destino de los recursos: se verificara en qué grado los recursos fueron destinados segun
tres criterios territoriales para los ejercicios fiscales 2019 y 2020:

|.  Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP, urbanas), aplicando la férmula establecida
en su numeral correspondiente.

Il Localidades con los dos grados mas altos de rezago social segun la
informacion de CONEVAL.

. Localidades con poblacién en pobreza extrema, segln el Informe Anual sobre
la situacién de la pobreza y rezago social, publicado por la Secretaria de
Bienestar y la aplicacion del Cuestionario Unico de Informacién
Socioecondmica (CUIS).

2. Uso de los recursos: se analizara la pertinencia de la inversion en tres tipos de obras,
seglin su incidencia en la pobreza multidimensional para los ejercicios fiscales 2019 y
2020:




I.  Obras de incidencia Directa: en la que se evaluara la inversion realizada en
éste ambito.
. Obras incidencia complementaria: en la que se evaluara la inversion realizada
en éste ambito.
Il. Otros proyectos: se evaluara la inversion realizada en este tipo de proyectos.

Asimismo, con la informacién disponible, se debera agregar un diagnéstico de la pobreza del
municipio, asi como su perfil sociodemografico, para precisar las necesidades en cuanto a
infraestructura y servicios.

Metodologia

a

Analisis del cumplimiento de las normas en materia de focalizacion.

Anélisis del cumplimiento de las normas en materia de uso de los recursos.

Analisis comparativo de las localidades donde se ejercieron los recursos del Fondo,
asociado al impacto en sus niveles de carencia social.

Determinacion de los montos, proporciones y variacion de la inversion segun tipo de
proyecto y su impacto en los indicadores de pobreza y rezago social segun los
Lineamientos generales para la operacién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social.

Estimacién de la cobertura de las obras y acciones (por tipo de proyecto) asociadas a la
magnitud de la carencia social.

Analisis FODA.

lidentificacién de recomendaciones.

Conclusiones.

Informe final detallado:

Resultados de la evaluacién del uso y destino de los Fondos en los afios fiscales
correspondientes.

Resultados de la evaluacién comparativa de la tendencia de la inversion hacia la atencion
de la pobreza multidimensional.

Resultado de la evaluacién especifica cubriendo los requerimientos de los contenidos
previstos en las normas correspondientes.

Anexos de los instrumentos aplicados y soporte documental y estadistico.

Resumen Ejecutivo.

Pre-llenado del formato para la difusién de resultados conforme a la norma para establecer
el formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los recursos Federales
ministrados a las entidades federativas (Ley General de Contabilidad Gubernamental).
Base de datos.

Fecha de entrega:

Las entregas se haran con base en el Programa Anual de Evaluacién 2021.

Especificaciones de entrega:

La version final debera ser entregada en forma impresa (en 1 tanto) y en medio digital en formato

DF. Ambas deberan entregarse a la Direccion de Planeacion O SU EQUIVALENTE. El Informe



Final debera estar redactado preferentemente en letra Arial 12, interlineado 1.5 lineas, y margenes
de 2 cm por cada lado.




Los presentes TDR se darén como cumplidos al momento de haberse consumado la evaluacion y
haber emitido el oficio de aceptacion correspondiente.

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE VILLA DE ALVAREZ, COLIMA.

Villa de Alvarez, Colima. A 03 de mayo de 2021
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