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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
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ACTOR

AUTORIDAD DEMANDADA
TESORERIA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE VILLA DE ALVAREZ

MAGISTRADO PONENTE
JUAN MANUEL FIGUEROA LOPEZ

SENTENCIA DEFINITIVA

Colima, Colima, dieciocho de febrero de dos mil veintidés

VISTO para resolver en definitiva el juicio contencioso administrativo
radicade bajo numero TJA-1 087/2021-JM encontrandose debidamente

integrado el expediente para su resolucién, y
RESULTANDO
PRIMERO. Presentacion de la demanda

Mediante escrito presentado el ocho de octubre de de dos mil
veintiuno, la C. Ramona Carbajal Cardenas, demandd a la Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de Villa de Alvarez e impugno la nulidad del
cobro por el impuesto predial de la cantidad contenida en el estado de
cuenta numero hasta por la cantidad de §
pesos, correspondiente al inmueble ubicado en la calle
namero - centro, Villa de Alvarez, Colima. Ademas, solicitd la

suspension del acto reclamado.
SEGUNDO. Admision de la demanda
Medlante acuerdo de veintisiete de octubre de dos mil veintiuno,

este organo jurisdiccional admitié la referida demanda, teniendo a

“demandando a la Tesoreria Municipal del
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Ayuntamiento de Villa de Alvarez e impugnando la nulidad del cobro por
concepto de impuesto predial que asciende a la cantidad conterida en el
estado de cuenta nuimero , hasta por la cantidad de
$ pesos, correspondiente al inmueble ubicado en ?Ia calle

numerc centro, Villa de Alvarez, Colima.
TERCERO. Admisién de pruebas ofrecidas por el actor

En el auto de radicacién mencionado y de conformidad a los
articulos 97, 98 y 99 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Colima, se tuvieron por admitidas a la parte actora las siguientes pruebas:
DOCUMENTALES. Consistentes en: copia simple de la credencial de
elector; original de recibo de pago ticket nimerc , por la cantidad
de § pesos relativo al inmueble con clave catastral

y estado de cuenta con numero de identificacién

- por la cantidad de § pesos relativo al

inmueble con clave catastral PRESUNCIONAL
LEGALY HUMANA. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Pruebas que

se desahogan por su propia naturaleza.

Ademas, se concedié a la parte actora la suspension del acto
reclamado para el efecto de que se mantengan las cosas en el estado en

que se encuentran, hasta en tanto sea dictada sentencia definitiva dentro

del presente juicio.

Por otra parte, en dicho auto se ordend correr traslado de la
demanda a la autoridad responsable para que dentro del término legal

concedido manifestara lo que a su derecho conviniera.
CUARTO. Rebeldia de la autoridad demandada

Mediante acuerdo de cinco de enero de dos mil veintidos, se declaré
la rebeldia en que incurrié la autoridad demandada, al no haber
presentado en tiempo y forma su contestacion a la demanda instaurada

en su contra, en consecuencia, se le tuvo por confesados los hechos que
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de manera directa se le imputan, salvo prueba en contrario. Por otra parte,
en el auto de referencia se tuvo por acreditado el cumplimiento a la

suspension concedida a la promovente.

QUINTO. Alegatos

En el auto de referencia de conformidad a lo establecido en el
articulo 75 de la Ley de la materia, se le concedid el término legal a las
partes a fin de que formularan sus alegatos por escrito; en el entendido
que una vez fenecido el plazo, se turnaria el expediente en que se actia

para el dictado de la sentencia definitiva.
SEXTO. Turno del expediente para el dictado de la sentencia

Unicamente la Directora de Asuntos Juridicos del Ayuntamiento de
Villa de Alvarez, formulé alegatos por escrito. En consecuencia, fueron
turnados los autos del presente juicio contencioso administrativo para el

dictado de la sentencia definitiva.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Colima (en

adelante Tribunal de Justicia Administrativa), es en términos de lo

dispuesto por los articulos 116, fraccion V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 9 fraccion IV y 12 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 22 y 77 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Colima; 1, 2, 56,7, 8 38y 39delaleyde

Justicia Administrativa del Estado de Colima (en adelante Ley de Justicia

Administrativa) y 1, 2 y 9 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Colima (en adelante Regiamento Interior

del Tribunal de Justicia Administrativa), un 6rgano constitucional local

auténomo a cargo de la funcion jurisdiccional especializada en materia

administrativa, incluyendo la fiscal y de responsabilidades de servidores
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publicos, con competencia para dirimir las controversias que se susciten
entre los particulares y la Administracién Publica del Estado y los

municipios.

Asimismo, es el érgano competente para imponer las sanciones a
los servidores publicos del Estado y los municipios por responsabilidad
administrativa grave, y a los particulares que incurran en actos vinculados
con faltas administrativas graves; asi como fincar a los responsables el
pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias por los dafios y
perjuicios que afecten a la hacienda publica, o al patrimonio de los entes

publicos, del Estado y los municipios.

Por tanto, el Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente juicio contencioso administrativo al encontrarse dotado de plena
autonomia y jurisdiccién para dictar y ejecutar sus sentercias, de
conformidad a lo sefalado por los articulos 117 de la Ley de Justicia
Administrativa y 66 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia

Administrativa.
SEGUNDO. Legitimacioén procesal

Con fundamento en los articulos 47 parrafo 1, fracciones | y Il, inciso
a) y 51 de la Ley de Justicia Administrativa, y derivado del examen de las
constancias que obran en el presente expediente, este o6rgano
jurisdiccional reconoce la legitimacién procesal de la parte actora en el

juicio que nos ocupa.
TERCERO. Precision del acto impugnado

Al realizar el analisis integral del escrito de demanda y documentos
que se anexaron junto a aquélla, se obtiene que esencialmente se

impugna el siguiente acto administrativo:

I. La nulidad del cobro por impuesto predial de la cantidad

contenida en el estado de cuenta numero , hasta
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Pwees sl el

por la cantidad de $ pesos, relativo al inmueble con clave

catastral
Robustece lo anterior, el siguiente criterio orientador:

“Epoca: Décima Epoca. Registro: 2014827. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 45, Agosto de 2017,
Tomo IV. Materia(s): Administrativa. Tesis: VIl.10.A.19 A (10a.).
Pagina: 2830.

DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL ESTADO DE VERACRUZ. SU ESTUDIO DEBE SER
INTEGRAL.

Del articulo 325 del Cédigo de Procedimientos Administrativos para
el Estado de Veracruz, se colige que las Salas del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Poder Judicial local deben resolver
la pretension efectivamente planteada en la demanda de nulidad,
previa fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos, y suplir la
deficiencia de la queja en los casos previstos por dicha norma; de
ahi que ese escrito inicial constituye un todo y su anélisis no debe
circunscribirse al apartado de los conceptos de impugnacion, sino a
cualquier parte de éste donde se advierta la exposicién de motivos
esenciales de la causa de pedir, como lo ordena el propio precepto
325 en su fraccién IV, al disponer que las sentencias del érgano
jurisdiccional referido contendrén el "analisis de todas y cada una de
las cuestiones planteadas por los interesados.”, lo cual implica que
el estudio de la demanda en el juicio contencioso administrativo debe
ser integral y no en razoén de uno de sus componentes.”

CUARTO. Analisis de las pruebas

Atendiendo lo dispuesto por los articulos 111y 117, fraccién |, de la
Ley de Justicia Administrativa, se procede a valorar las pruebas
previamente desahogadas en el juicio, de acuerdo a las reglas de la l6gica,

la experiencia y la sana critica.
I. Pruebas de la parte actora

En términos de lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley de Justicia

Administrativa se concede pleno valor probatorio a la documental publica

consistente en el original de recibo de pago ticket nimero por

la cantidad de § pesos relativo al inmueble con clave catastral 10-
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Asimismo, con fundamento en el articulo 413 del Céﬁigo de
Procedimientos Civiles vigente para el Estado de Colima (en adelante

Cédigo supletorio de la ley de la materia), supletorio de la Ley de

Justicia Administrativa,' se otorga pieno valor probatorio a las

documentales consistentes en copia simple de la credencial de elector y

estado de cuenta con nimero de identificacion por la

cantidad de $ relativo al inmueble con clave catastral

Se concede pleno valor probatorio a la instrumental de

actuaciones, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 412 del Cddigo

supletorio de la ley de la materia.

Asimismo, en lo que respecta a la prueba presuncional en su

aspecto legal de conformidad con el articulo del articulo 420 del Codigo
supletorio de la ley de la materia, adminiculada con el resto del caudal
probatorio, se le reconoce pleno valor probatorio; mientras que la

presuncional en su aspecto humano en términos del articulo 422 del

Cédigo supletorio referido, se le otorga valor indiciario.
Il. Pruebas de la parte demandada

La autoridad demandada, al ser declarada en rebeldia, no ejercid
ademas su derecho a ofrecer pruebas, por lo que no es el caso de

proceder a su valoracion.

QUINTO. Causal de improcedencia

1 Cfr. El articulo 38 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima, el cual sefiala que
los juicios que se promuevan ante el Tribunal, se substanciarén y resolveran con arreglo al
procedimiento que sefiala dicha ley. A falta de disposicion expresa y en cuanto no se oponga a
los que prescribe ese ordenamiento, se estara a lo dispuesto por el Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado.
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En términos de lo dispuesto por los articulos 85 y 86 de la Ley de
Justicia Administrativa, se procede en primer término al analisis de las
causas de improcedencia y de sobreseimiento que pudieran advertirse de
las manifestaciones de las partes 0 que operen de oficio en términos de la

ley de la materia, por ser &sta una cuestion de orden publico y de estudio

preferente.

A ese respecto, la autoridad demandada, al incurrir en rebeldia, no
hizo valer causal de improcedencia. Ademas, este Tribunal no advierte de
oficio que en la especie se actualice alguna causa de improcedencia, por

tanto, lo procedente es analizar el fondo de la cuestién planteada.
SEXTO. Agravios y manifestaciones de las partes

Partiendo del principio de economia procesal y sobre todo porque
no constituye obligacién legal su inclusién en el texto de la sentencia, se
estima que en la especie resulta innecesario transcribir los hechos Yy
agravios esgrimidos por la parte actora, toda vez que obran en el
expediente del presente juicio y se tienen a la vista para su debido analisis,
por lo que como se ha sefialado, resulta innecesaria ademas de impractica

su transcripcion.

Robustecen lo anterior, mutatis mutandis, los siguientes criterios

jurisprudenciales:

“Epoca: Novena Epoca. Registro: 166521. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Febrero de 2008, Tomo XXVII. Materia(s):
Comdin. Jurisprudencia XXI.20.P.A. J/30 Péagina: 2789.

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN OBLIGADOS A TRANS CRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS
DE AMPARO EN REVISION.

la omisién de los Tribunales Colegiados de Circuito de no
transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no infringe
disposiciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion,
pues el articulo 77 de dicha legislacion, que establece los requisitos
que deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto
alguno que establezca esa obligacion; ademas de que dicha omision
no deja en estado de indefensién a las partes, pues respecto de la
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quejosa o recurrente, es de ésta de quien provienen y, por lo mismo,
obran en autos, mientras que al tercero perjudicado o demas partes
legitimadas se les corre traslado con una copia de ellos al efectuarse
su emplazamiento o notificacién, méaxime que, para resolver la
controversia planteada, el tribunal debe analizar los fundamentos y
motivos que sustentan los actos reclamados o la resolucién recurrida
conforme a los preceptos constitucionales y legales aplicables, pero
siempre con relacién a los agravios expresados para combatirlos.

Epoca: Novena Epoca. Registro: 166520. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta. Septiembre de 2009, Tomo XXX.
Materia(s): Administrativa. Jurisprudencia XXl1.20.P.A. J/28 Pagina:
2797.

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS
QUE EMITAN AL RESOLVER LOS RECURSOS DE REVISION
FISCAL.

La omision de los Tribunales Colegiados de Circuito de no transcribir
en las sentencias que emitan al resolver los recursos de revisién fiscal
los agravios hechos valer por el recurrente, no infringe disposiciones
de la Ley de Amparo, pues en términos del articulo 104, fraccién I-B,
de la Constitucién Federal, los mencionados recursos estén sujetos a
los tramites que la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion fija para la revisién en amparo indirecto; de modo que si
el articulo 77 de dicha legislacién, que establece los requisitos que
deben contener las sentencias, no lo prevé asf ni existe precepto
alguno que establezca esa obligacién, la falta de transcripcién de los
aludidos motivos de inconformidad no deja en estado de indefensién
a quien recurre, puesto que son precisamente de quien provienen y,
por lo mismo, obran en autos, amén de que para resolver la
controversia planteada, el tribunal debe analizar los fundamentos y
motivos en los que se sustenta la sentencia recurrida conforme a los
preceptos legales aplicables, pero siempre con relacién a los agrawos
expresados para combatirla.”

SEPTIMO. Estudio de fondo

La parte actora en su escrito de demanda reclama la nulidad del
cobro por el impuesto predial de la cantidad contenida en el estado de
cuenta numero ( hasta por la cantidad de $
pesos, relativo al inmueble con clave catastral ,
aduciendo en lo conducente que es propietaria del bien inmueble descrito
en el acto reclamado y que con fecha cinco de octubre de dos mil veintiuno
tuvo conocimiento del estado de cuenta del impuesto predial donde se le
indica que debe pagar la cantidad de $ pesos, sin tomar en

cuenta que en el ejercicio fiscal 2020 pagd por el mismo impuesto la
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cantidad de § pesos, sin que haya existido movimiento catastral
o revaluaciéon alguna que trajera como consecuencia el incremento de
dicho impuesto. A manera de agravios esencialmente aduce la
promovente “.../a demandada de manera ilegal, infundada e inmotivada
con clara violacién a mis derechos humanos, ignoré el contenido de la
legislacién aplicable y olvidé que las autoridades solo pueden hacer lo que
las leyes les autorizan dejandome en completo estado de indefension,
ademas de que el principio de legalidad tributaria se encuentra
flagrantemente violado debido a que me cobro en demasia la contribucion
correspondiente al impuesto predial para el afio 2021, amén de haberla

aumentado arbitrariamente..

Establecido lo anterior, cabe sefalar que es cierto el acto
impugnado consistente en el cobro por el impuesto predial de la cantidad
contenida en el estado de cuenta numero . hasta por la
cantidad de § pesos, relativo al inmueble con clave catastral

7 , por acreditarse plenamente su existencia con la
exhibicién en via de prueba de dicho estado de cuenta del que se
desprende como contribuyente a , por lo que
la hoy promovente se encuentra legitimada a instaurar el juicio que ahora

se resuelve.

En ese contexto, cabe sefialar que si bien el acto reclamado lo
constituye un estado de cuenta, es el unico documento agregado a autos
en los que consta el cobro que se le pretende aplicar a la C.

, ademas de que no pasa desapercibido que en la parte
superior izquierda del documento en cuestién se especifica una fecha
limite de pago “05/0ct/2021”, razon por la cual el mismo hace las veces
de resolucion determinante incursionada en la esfera juridica de derechos
y obligaciones de la promovente, asi como que constituye una exigencia

de pago.

En efecto, la actuacion que se reclama, consistente en el cobro
contenido en el estado de cuenta con fecha limite de pago cinco de octubre

de dos mil veintiuno, retne las caracteristicas de un acto de autoridad, al




DEL ESTADO DE COLIMA

27 TRIBUNAL DE
7 JUSTICIA ADMINISTRATIVA

ser unilateral, imperativo y coercitivo. Unilateral, porque evidentemente la
Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Villa de Alvarez, no tiene
obligacion legal de consultar, mucho menos pedir el parecer del interesado
para la emision del acto de autoridad en cuestién y, si bien el estado de
cuenta que se reclama en el presente juicio no forma parte del
procedimiento administrativo de ejecucion, lo cierto es que dicho
documento al contener una fecha cierta de pago hace las veces de
resolucion determinante incursionada en la esfera juridica de derechos y

obligaciones de la parte actora.

Por otra parte, consideramos que el acto reclamado tiene la
caracteristica de ser imperativo porque se coloca por encima de la
voluntad de los gobernados. En efecto, la imperatividad otorga al acto de
autoridad su caracter de acto de imperio en el que la v;Iuntad del Estado,
externada a través del 6rgano respectivo, se encuentra en una situacion
de hegemonia frente a la del particular o gobernado, cuya voluntad y
conducta subordinada. Finalmente, el estado de cuenta con fecha limite
de pago cinco de octubre de dos mil veintiuno, reviste la caracteristica de
la coercitividad partiendo del hecho irrefutable que tiene la capacidad
inherente a todo acto de autoridad para hacerse obedecer coactivamente
por el sujeto a quien se dirija; siendo el caso, que ante una evehtual falta
de pago la Tesoreria municipal demandada legalmente tiene la facultad de
ordenar y ejecutar, en su caso, el procedimiento administrativo de

ejecucion.

Ahora bien, no debe perderse de vista que a la autoridad
demandada le fue declarada la rebeldia en el proveido de cinco de enero
de dos mil veintidés. En ese contexto, cabe sefialar que se tiene bor cierto
el hecho vertido en el escrito de demanda acerca de que no existi6
movimiento catastral o revaluaciéon alguna que trajera como consecuencia
el incremento al impuesto predial; lo anterior es asi, en virtud de que no

existe prueba en contrario al respecto agregada a los presentes autos.

Precisado lo anterior, este Tribunal considera fundado el motivo de

disenso expuesto por la parte actora a través del cual aduce que el acto

10
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reclamado, es decir, el cobro del impuesto predial, adolece de los
requisitos de fundamentacion y motivacion, asi como también lo relativo a
que la autoridad demandada dejo de observar a su favor lo previsto en el
Articulo Transitorio Quinto de la Ley de Hacienda para el Municipio de Villa

de Alvarez, lo anterior de acuerdo a las siguientes consideraciones.

De la simple lectura realizada al estado de cuenta namero

. advertimos que existe ausencia total de

fundamentaciéon y motivacion toda vez que Unicamente se sefalan los

conceptos de cobro y sus importes, omitiendo establecer los preceptos

legales en que se fundaron los mismos, asi como el procedimiento que se

sigui6é para determinar su cuantia; incluso, ni siquiera se establece en el

documento de antecedentes la base sobre la cual se determiné el
impuesto predial correspondiente, a diferencia del recibo de pago folio

relativo al cobro del impuesto predial por el ejercicio fiscal dos mil

veinte, mismo que obra agregado a los presentes autos.

En ese orden de ideas, resulta indiscutible que para que una
liquidacion cumpla con el derecho de legalidad contenida en el articulo 16
dela Cbnstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es necesario
por una parte, que la autoridad invoque los preceptos legales aplicables y,
por otra, exponga detalladamente el procedimiento que siguié para
determinar su cuantia, lo que implica que, ademas de pormenorizar la
forma en que llevé a cabo las operaciones aritmeéticas aplicables, describa
en forma clara las tasas aplicables y su origen, asi como los motivos de su

procedencia, situacion que no se advierte en el documento reclamado.

Ahora bien, debe distinguirse entre la falta y la indebida
fundamentacion y motivacién; toda vez que por lo primero se entiende la
ausencia total de la cita de la norma en que se apoya una resolucién y de
las circunstancias especiales o razones particulares que se tuvieron en
cuenta para su emision; mientras que la diversa hipétesis se actualiza
cuando en la sentencia o acto se citan preceptos legales, pero no son
aplicables al caso concreto y se exponen las razones que la autoridad tuvo

para dictar la resolucion, pero no corresponden al caso especifico, objeto

11
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de decision, o bien, cuando no existe adecuacién entre los motivos

invocados en el acto de autoridad y las normas aplicables a éste.

La diferencia apuntada permite advertir que en el primer supuesto
se trata de una violacion formal dado que el acto de autoridad carece de
elementos insitos, connaturales, al mismo por virtud de un imperativo
constitucional, por lo que, advertida su ausencia mediante la simple lectura
del acto reclamado, procedera resolver favorablemente lo solicitado; y en
el segundo caso consiste en una violacién material o de fondo porque se
ha cumplido con la forma mediante la expresién de fundamentos y
motivos, pero unos y otros son incorrectos, lo cual, por regla general,
también dara lugar a un fallo protector, sin embargo, sera menester un
previo andlisis del contenido del asunto para llegar a concluir la
mencionada incorreccién. Por virtud de esa nota distintiva, los efectos de
la concesion de la sentencia, tratandose de una resolucion jurisdiccional,
son igualmente diversos en uno y otro caso, pues aungue existe un
elemento comun, o sea, que la autoridad deje insubsistente el acto
inconstitucional, en el primer supuesto sera para que subsane la
irregularidad expresando la fundamentacion y motivacion antes ausente,
y en el segundo para que aporte fundamentos y motivos diferentes a los

que formulé previamente.

En la especie resulta aplicable el siguiente criterio jurisprudencial:

Registro 170307. Localizacién: Novena Epoca. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVII,
Febrero de 2008. Pégina: 1964. Tesis: [.30.C. J/A7.
Jurisprudencia. Materia(s): Comun.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA
ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE
AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE
AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL
FALLO PROTECTOR.

La falta de fundamentacién y motivacién es una violacion
formal diversa a la indebida o incorrecta fundamentacién y
motivacién, que es una violacién material o de fondo, siendo
distintos los efectos que genera la existencia de una u ofra, por
lo que el estudio de aquella omisién debe hacerse de manera
previa. En efecto, el articulo 16 constitucional establece, en su

12
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primer pérrafo, el imperativo para las autoridades de fundary
motivar sus actos que incidan en la esfera de los gobernados,
pero la contravencion al mandato constitucional que exige la
expresion de ambas en los actos de autoridad puede revestir
dos formas distintas, a saber: la derivada de su falta, y la
correspondiente a su incorreccion. Se produce la falta de
fundamentacion y motivacién, cuando se omite expresar el
dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan
considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la
hipotesis prevista en esa norma juridica. En cambio, hay una
indebida fundamentacion cuando en el acto de autoridad si se
invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al
asunto por las caracteristicas especificas de éste que impiden
su adecuacién o encuadre en la hipétesis normativa; y una
incorrecta motivacioén, en el supuesto en que si se indican las
razones que tiene en consideracion Ja autoridad para emitir el
acto, pero aquéllas estan en disonancia con el contenido de la
norma legal que se aplica en el caso. De manera que la falta
de fundamentacién y motivacion significa la carencia o
ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida o
incorrecta fundamentacién y motivacion entrafia la presencia
de ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste
entre la aplicacion de normas y los razonamientos formulados
por la autoridad con el caso concreto. La diferencia apuntada
permite advertir que en el primer supuesto se trata de una
violacién formal dado que el acto de autoridad carece de
elementos insitos, connaturales, al mismo por virtud de un
imperativo constitucional, por lo que, advertida su ausencia
mediante la simple lectura del acto reclamado, procedera
conceder el amparo solicitado; y en el segundo caso consiste
en una violacién material o de fondo porque se ha cumplido
con la forma mediante la expresion de fundamentos y motivos,
pero unos y otros son incorrectos, lo cual, por regla general,
también daré lugar a un fallo protector, sin embargo, sera
menester un previo anélisis del contenido del asunto para
llegar a concluir la mencionada incorreccion. Por virtud de esa
nota distintiva, los efectos de la concesion del amparo,
tratéandose de una resolucioén jurisdiccional, son igualmente
diversos en uno y otro caso, pues aunque existe un elemento
comin, o sea, que la autoridad deje insubsistente el acto
inconstitucional, en el primer supuesto sera para que subsane
la irregularidad expresando la fundamentacion y motivacion
antes ausente, y en el segundo para que aporte fundamentos
y motivos diferentes a los que formulé previamente. La
apuntada diferencia trasciende, igualmente, al orden en que se
deberan estudiar los argumentos que hagan valer los
quejosos, ya que si en un caso se advierte la carencia de los
requisitos constitucionales de que se trata, es decir, una
violacién formal, se concedera el amparo para los efectos
indicados, con exclusion del anélisis de los motivos de disenso
que, concurriendo con los atinentes al defecto, versen sobre la
incorreccion de ambos elementos inherentes al acto de
autoridad: empero, si han sido satisfechos aquéllos, sera
factible el estudio de la indebida fundamentacién y motivacion,
esto es, de la violacion material o de fondo.
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Por lo demas, a la demandada es a quien le correspondia demostrar
en todo caso que el calculo del impuesto predial correspondiente se ajusto
a las disposiciones legales conducentes, sustancialmente a las contenidas
en la Ley de Hacienda para el Municipio de Villa de Alvarez, atenaiendo a
que en el ambito del derecho administrativo opera un principio de
excepcion que obliga a la autoridad a desvirtuar, inclusive, aquellas
afirmaciones sobre la ilegalidad de sus actuaciones que no estan
debidamente acreditadas mediante el acompafiamiento en autos de los
documentos que las contengan cuando tales documentos obren en los
expedientes administrativos que la autoridad conserva bajo su custodia.

Resultando aplicable el siguiente criterio:

Epoca: Novena Epoca. Instancia: Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIV,
Diciembre de 2001. Materia(s): Administrativa. Tesis:
1.70.A.150. Pagina: 1783.

]

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. EXCEPCION AL
PRINCIPIO CONTENIDO EN EL ARTICULO 81 DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, RESPECTO A
LA CARGA DE LA PRUEBA.

El articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
establece que el actor estd obligado a probar los hechos
constitutivos de su accion. Sin embargo, en el ambito del
derecho administrativo opera un principio de excepcién que
obliga a la autoridad a desvirtuar, inclusive, aquellas
afirmaciones sobre la ilegalidad de sus actuaciones que no -
estan debidamente acreditadas mediante el acompafiamiento
en autos de los documentos que las contengan cuando tales
documentos obren en los expedientes administrativos que la
autoridad conserva bajo su custodia.

En otro contexto, resulta ineficaz lo aducido en el escrito de alegatos
en el sentido de que, se detectd que el predio en cuestién cuenta con una
construccién adicional adherida la cual no habia sido reportada, pues
dicha aseveracion no fue soportada con ningun elemento de conviccion
que la autoridad demandada estuvo en condiciones de aportar en el
momento procesal oportuno al sumario; de igual manera que fue omisa
en acreditar que hubiera llevado a efecto el procedimiento legalmente

establecido para incorporar la superficie de construccion que se menciona
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en el precitado documento de alegatos, aun mas, del analisis de los
documentos aportados como prueba por la parte actora, es decir, tanto en
el recibo oficial de pago como en el estado de cuenta que se impugna, se
asientan las mismas superficies de terreno y de construccion,
correspondiendo al terreno 814.30 metros cuadrados y a la construccion
359.58 metros cuadrados, de donde deviene la ineficacia del argumento
sustentado en el escrito de alegatos que obra en autos, respecto de que
el incremento del monto del impuesto predial de la finca en comento
obedece a una diferencia en los metros cuadrados construidos en el
inmueble relativo, pues éstos son similares en los ejercicios 2020 y 2021,

a la luz de los documentos oficiales que se citan.

Luego entonces, se insiste que en la especie no existe constancia
de que se haya notificado el movimiento catastral correspondiente a la C.
, por tanto, el incremento en la determinacion

del impuesto predial para el inmueble con clave catastral

resulta ilegal.

Asi las cosas, es procedente declarar la nulidad del estado de
cuenta numero y en consecuencia los cobros insertos
en dicho documento, en el entendido que hasta en tanto no sea realizada
en término de ley y notificada la revaluacion efectuada sobre el inmueble
en cuestién a la C. . debe prevalecer para la
determinacion del impuesto relativo al ejercicio fiscal dos mil veintiuno el
valor catastral asignado para el ejercicio fiscal dos mil veinte que se
consigna en el recibo de pago folio que fuera aportado como

prueba a la presente causa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 118 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima y 66 del Reglamento
Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Colima, es de

resolverse y

SE RESUELVE:
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PRIMERO. Es procedente declarar la nulidad del estado de cuenta
namero y en consecuencia los cobros insertos en dicho
documento, para los efectos precisados en la parte considerativa de esta

sentencia.

SEGUNDO. Se vincula a la autoridad demandada al inmediato y
diligente cumplimiento de esta resolucién, en los términos precisados en
la parte final considerativa, apercibida que de no hacerlo se podra hacer
acreedora a los medios de apremio y, en su caso, a las sanciones previstas

en la ley.
Notifiquese como en derecho proceda.

Asi, lo resolvieron por unanimidad y firman la Magistrada y los
Magistrados integrantes del pleno del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Colima, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ERIKA ZUGHEY P LLERENAS

La presente hoja de firmas corresponde a fa sentencia emitida por el Tribunal da.a
Justicia Administrativa del Estado de Caolima el dieciocho de febrero de d_c_:s mil
veintidds, recaida dentro del expedienté contencioso administrativo identificado

bajo la clave TJA-1087/2021-JM.
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Notificada a la parte actora de la sentencia definitiva que antecede,

el dia

Notificada a la autoridad demandada de la sentencia definitiva que 17

antecede, mediante oficio con nimero
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