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1. Glosario 

 

Análisis cualitativo: al proceso de recolección de datos sin medición numérica, como la 

descripción detallada de situaciones, eventos, personas, interacciones, conductas 

observadas y sus manifestaciones, para descubrir o afinar preguntas de investigación en el 

proceso de interpretación. 

 

Análisis de gabinete: al conjunto de actividades que involucra el acopio, la organización, la 

sistematización y la valoración de la información contenida en registros administrativos, 

bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos o generales, 

sistemas de información, entre otros. 

 

APF: Administración Pública Federal. 

 

ASM: a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de hallazgos, debilidades, 

oportunidades y amenazas identificadas en la evaluación o informes, que puedan ser 

atendidos para la mejora del Programa presupuestario o de la política pública. 

 

Análisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA): a la herramienta 

de diagnóstico y de planeación estratégica que identifica las Fortalezas (factores críticos 

positivos internos), Oportunidades, (aspectos positivos externos que se pueden 

aprovechar), Debilidades, (factores críticos negativos internos que se deben controlar -

eliminar o reducir-) y Amenazas, (aspectos negativos externos que podrían obstaculizar el 

logro de los objetivos) en la operación del Pp. 

 

Bienes y/o servicios: a los componentes, entregables, tipos de apoyo, proyectos, bienes, 

servicios, subsidios y en general cualquier producto generado, entregado o provisto por los 

Programas presupuestarios y con los cuales, en su conjunto, se busca atender una 

determinada necesidad o problema público. 

 

Clave del Pp: a la nomenclatura que identifica a un Programa presupuestario en la 

Estructura Programática. Se compone de la Modalidad presupuestaria y tres dígitos 

numéricos 

 

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social. 

 

Contraloría: La Contraloría Municipal. 

 

1 GLOSARIO 
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Dependencia: Aquella institución pública subordinada del Ayuntamiento, en el ejercicio de 

sus atribuciones y para el despacho de los negocios del orden administrativo que tiene 

encomendadas atribuciones y para el despacho de los negocios del orden administrativo 

que tiene encomendados. 

 

Destinatario: a la instancia, actor o persona que recibe o utiliza los bienes y/o servicios 

producidos por el programa, ya sea para consumo o uso final o intermedio. Algunos 

ejemplos son los siguientes: organismos operadores de agua, infraestructura carretera, 

empresas del sector agrícola, instituciones estatales de seguridad pública, instituciones 

estatales de salud, organismos internacionales, operadores de programas, escuelas, 

establecimientos médicos, instancias de gobiernos subnacionales, personas que habitan 

una localidad, unidades administrativas de dependencias y entidades, entre otros. 

 

Diagnóstico: al documento al que se refiere el numeral Vigésimo Primero de los 

Lineamientos Generales para la Evaluación de los Programas Federales de la 

Administración Pública Federal. 

 

Dirección: A la Dirección de Planeación y Programas de Gestión y Recursos. 

 

DT: Demarcaciones Territoriales. 

 

Estructura Programática (EP): al conjunto de categorías y elementos programáticos 

ordenados en forma coherente, el cual define las acciones que efectúan los ejecutores de 

gasto para alcanzar sus objetivos y metas de acuerdo con las políticas definidas en el Plan 

Municipal de Desarrollo y en los programas y presupuestos, así como ordena y clasifica las 

acciones de los ejecutores de gasto para delimitar la aplicación del gasto y permite conocer 

el rendimiento esperado de la utilización de los recursos públicos. 

 

Evaluación: Al análisis sistemático y objetivo de los programas federales, que tiene como 

finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, así como su 

eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad. 

 

FAF: Fondos de Aportaciones Federales. 

 

FAIS: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social. 

 

FISM: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal. 

 

FISMDF: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. 

 

FODA: Herramienta de estudio de la situación de un proyecto o programa, analizando sus 

características internas y sus situaciones externas en una matriz cuadrada. 
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Fondo: Aportaciones que realiza el gobierno federal o estatal al municipio. 

 

FORTAMUN-DF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las 

Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México. 

 

Guía Indicadores: a la Guía para el Diseño de Indicadores Estratégicos que publica la 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público. Disponible para su descarga en la dirección 

electrónica: 

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154446/Guia_Indicadores.pdf. 

 

Guía MIR: a la Guía para el Diseño de la Matriz de Indicadores para Resultados que pública 

la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. Disponible para su descarga en la dirección 

electrónica: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154437/Guia_MIR.pdf. 

 

Indicador del desempeño: a la expresión cuantitativa construida a partir de variables 

cuantitativas o cualitativas, que proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros, 

reflejar los cambios vinculados con las acciones del Programa, monitorear y evaluar sus 

resultados. Los indicadores del desempeño pueden ser estratégicos o de gestión. 

 

Instancia de coordinación: a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, a través de la 

Unidad de Evaluación del Desempeño, y al CONEVAL, en el ámbito de sus respectivas 

competencias. 

 

Involucrados: Dependencias o instancias que participan en la evaluación externa. 

 

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. 

 

Lineamientos: a los Lineamientos Generales para la Evaluación de los Programas 

Federales de la Administración Pública Federal vigentes. 

 

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados. 

 

MML: Matriz de Marco Lógico, refiere a la metodología para la elaboración de indicadores, 

mediante la cual se detalla el fin, propósito, componente y actividades de los programas 

sustantivos del municipio, así como los indicadores, las metas, los medios de verificación y 

supuestos para cada uno de los elementos de la Matriz de los programas municipales. 

 

Objetivo: Expresión cualitativa de los resultados que se pretenden alcanzar en un tiempo y 

espacio determinado a través de acciones concretas. 

 

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. 
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PAE: Al Programa Anual de Evaluación del ejercicio fiscal correspondiente. 

 

PbR: Presupuesto basado en Resultados. 

 

Periodo: Tiempo determinado en el que se llevarán a cabo las evaluaciones. 

 

POA: Programa Operativo Anual, instrumento que permite traducir los lineamientos 

generales de la planeación del desarrollo económico y social del Municipio, en objetivos y 

metas concretas a desarrollar en el corto plazo. 

 

Población atendida: aquella beneficiada por un Programa presupuestario en un ejercicio 

fiscal. 

 

Población objetivo: aquella que el Programa presupuestario tiene planeado o programado 

atender para cubrir a la población potencial, y que cumple con los criterios de elegibilidad 

establecidos en su normativa. La población objetivo de un Programa presupuestario debe 

ser medida en la misma unidad que la población potencial. 

 

Población potencial: a la población total que presenta la necesidad o problema que justifica 

la existencia de un Programa presupuestario o política pública y que, por lo tanto, pudiera 

ser elegible para su atención. 

 

Problema o necesidad: al conjunto de condiciones y situaciones no deseables, conflictos, 

oportunidades de mejora, necesidades o demandas sociales que afectan a la población y 

que son susceptibles de atención gubernamental por caer dentro del ámbito de las 

obligaciones constitucionales del Estado. 

 

Proceso: al conjunto de actividades, subprocesos y recursos relacionados que transforman 

elementos de entrada en resultados o elementos de salida, y que a su vez pueden formar 

parte de macroprocesos. 

 

Programa presupuestario, Pp: Al conjunto de acciones sistematizada dirigidas a resolver un 

problema vinculado a la población que operan los sujetos evaluados, identificando los 

bienes y servicios mediante los cuales logra su objetivo, así como sus beneficiarios. 

 

Metodología: A la herramienta de planeación estratégica basada en la estructuración y 

solución de problemas o áreas de mejora, que permite organizar sistemática y lógica los 

objetivos de un programa y sus relaciones de causa y efecto, medios y fines. La MML facilita 

el proceso de conceptualización y diseño de los programas federales y/o presupuestales. 

 

Seguimiento: Al proceso para el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora 

derivados de los informes y las evaluaciones externas e internas de los programas federales 

y/o presupuestales. 
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SHCP: a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 

 

Tesorería: A la dependencia municipal la Tesorería Municipal. 

 

TdR: Términos de Referencia, documento que detalla los requisitos técnicos para llevar a 

cabo la evaluación. 
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3. Introducción 

 

La presente evaluación busca aportar a quienes toman decisiones, evidencia sobre el nivel 

de resultados de los programas y acciones impulsados por el H. Ayuntamiento de Villa de 

Álvarez durante el ejercicio fiscal 2021, financiados por el FORTAMUN-DF y que dicha 

evidencia contribuya a la elaboración del presupuesto de egresos de los años 

subsecuentes. 

 

Con el fin de atender lo mandatado en el Programa Anual de Evaluación 2022 publicado 

por el H. Ayuntamiento de Villa de Álvarez, se realiza la evaluación Específica de 

Desempeño del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) para el ejercicio fiscal 

2021, teniendo como base lo establecido en los Términos de Referencia emitidos por el 

propio Ayuntamiento. 

 

En primera instancia se tiene la presente introducción, el objetivo general y los objetivos 

específicos señalados como segundo y tercer punto. 

 

El cuarto apartado aborda la metodología de la evaluación, la cual fue de tipo documental 

mediante el análisis de gabinete, en el quinto segmento se enlista el glosario de los términos 

utilizados. 

 

En el sexto punto se revisa el marco legal de la evaluación en el cual se integran sus 

fundamentos contenidos en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la 

Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley Federal de Presupuesto y 

Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Coordinación Fiscal y la Ley de Presupuesto y 

Responsabilidad Hacendaria para los Municipios del Estado de Colima a partir de lo cual 

se derivan obligaciones para los entes ejecutores de recursos públicos. 

 

El séptimo tema describe el Fondo a evaluar, es decir el FORTAMUN-DF como parte de 

las Aportaciones que integran el Gasto Federalizado. El octavo tema integra los resultados 

obtenidos por el ejercicio del Fondo dentro del municipio de Villa de Álvarez, partiendo del 

análisis de los instrumentos de planeación municipal y los objetivos de los Programas 

presupuestarios operados con recursos del Fondo, así mismo se integran los resultados del 

estudio de la MIR Federal del FORTAMUN-DF. 

 

Como noveno punto se presentan los puntos de coincidencia con los ejercicios previos de 

evaluación, en el décimo punto se realiza el análisis FODA que contiene la emisión de 

recomendaciones en función de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas 

3 INTRODUCCIÓN 
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identificadas. El punto décimo primero contiene las conclusiones a partir de la información 

disponible. 

 

Por último, como puntos décimo segundo y décimo tercero se presentan las fuentes 

consultadas y los anexos. 
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4. Objetivos 

 

4.1 Objetivo General. 

 

Evaluar el desempeño de los recursos ejercidos del Fondo previstos en las disposiciones 

normativas aplicables para proponer estrategias de mejora en el uso de los recursos que 

contribuyan al cumplimiento de las metas y objetivos previstos. 

 

4.1.1 Objetivos Específicos. 

 

 Determinar el grado de cumplimiento en el uso de los recursos según la 

normatividad aplicable al Fondo. 

 

 Identificar los beneficios obtenidos con el desarrollo de las acciones o servicios 

otorgados con recursos del FORTAMUN-DF. 

 

 Establecer recomendaciones para mejorar la focalización y uso de la inversión de 

los recursos del FORTAMUN-DF. 

 

 

 
5. Metodología 

 

La evaluación fue de tipo documental, realizada mediante un análisis de gabinete con base 

en información proporcionada por el H. Ayuntamiento de Villa de Álvarez con las áreas 

definidas para tal efecto, así como con base en información adicional que la instancia 

evaluadora consideró necesaria para realizar su análisis.  

 

En este contexto, se entiende por análisis de gabinete al conjunto de actividades que 

involucren el acopio, la organización y la valoración de información concentrada en registros 

administrativos, bases de datos, evaluaciones y documentación pública. De acuerdo con 

las necesidades de información y tomando en cuenta el contenido definido en los Términos 

de Referencia para Evaluación Específica de Desempeño, ejercicio fiscal 2021 emitidos por 

el H. Ayuntamiento de Villa de Álvarez 2021-2024 de fecha 29 de abril 2022. 

  

4 OBJETIVOS 

5 METODOLOGÍA 
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6. Marco Legal 

 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

La evaluación del ejercicio de los recursos públicos de la Federación, las entidades 

federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, es un 

principio constitucional establecido en el Artículo 134 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, el cual señala lo siguiente: 

 

Los recursos económicos de que dispongan la Federación, las entidades federativas, los 

municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrarán con 

eficiencia, eficacia, economía, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los 

que están destinados. 

 

Los ejercicios de dichos recursos serán evaluados por las instancias técnicas que 

establezcan, respectivamente, la Federación y las entidades federativas, con el objeto de 

propiciar que los recursos económicos se asignen en los respectivos presupuestos en los 

términos del párrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los artículos 

26, Apartado C, 74 fracción VI y 79 de esta Constitución. 

 

De esta manera queda de manifiesto que la evaluación es un mandato Constitucional para 

todos los organismos y entes públicos, de los tres órdenes de Gobierno y su finalidad es 

garantizar los principios de eficiencia, eficacia, economía y transparencia en el ejercicio del 

gasto público.  

 

Ley General de Contabilidad Gubernamental. 

 

Los principales preceptos que enmarcan la evaluación en la Ley General de Contabilidad 

Gubernamental se establecen en los artículos: 54, 61, 64, y 79 donde la información 

generada desde el ámbito de la planeación, adquiere el carácter de información financiera 

y forma parte de la rendición de cuentas; estableciendo las siguientes obligaciones de los 

entes públicos: 

 

Artículo 54. 

La información presupuestaria y programática que forme parte de la cuenta pública deberá 

relacionarse, en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la planeación del 

desarrollo. Asimismo, deberá incluir los resultados de la evaluación del desempeño de los 

programas federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones 

6 MARCO LEGAL 
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territoriales del Distrito Federal, respectivamente, así como los vinculados al ejercicio de los 

recursos federales que les hayan sido transferidos. 

 

Para ello, deberán utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las 

metas y objetivos de cada uno de los programas, así como vincular los mismos con la 

planeación del desarrollo. 

 

Artículo 61. 

Además de la información prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal y 

presupuestaria y la información señalada en los artículos 46 a 48 de esta Ley, la Federación, 

las entidades federativas, los municipios, y en su caso, las demarcaciones territoriales del 

Distrito Federal, incluirán en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos 

u ordenamientos equivalentes, apartados específicos con la información siguiente: 

… 

II. Presupuestos de Egresos: 

… 

c) … 

 

En el proceso de la integración financiera para la elaboración de los presupuestos se deberá 

incorporar los resultados que deriven de los procesos de implantación y operación del 

presupuesto basado en resultados y del sistema de evaluación del desempeño, 

establecidos en términos del artículo 134 de la Constitución política de los Estados Unidos 

Mexicano. 

 

Artículo 64. 

La información que establezca el consejo relativa a la evaluación del desempeño de los 

programas y políticas públicas se difundirá en Internet. La información disponible relativa a 

la evaluación más reciente se incluirá junto con la presentación de los documentos 

señalados en el artículo anterior. 

 

Artículo 76. 

Los municipios, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y en su caso, las 

entidades federativas, previo convenio de colaboración administrativa, difundirán en 

Internet la información relativa al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los 

Municipios y de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, especificando 

cada uno de los destinos señalados para dicho Fondo en la Ley de Coordinación Fiscal. 

 

Artículo 79. 

Los entes públicos deberán publicar en sus páginas de Internet a más tardar el último día 

hábil de abril su programa anual de evaluaciones, así como las metodologías e indicadores 

de desempeño. 
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Los entes públicos deberán publicar a más tardar a los 30 días posteriores a la conclusión 

de las evaluaciones, los resultados de las mismas e informar sobre las personas que 

realizaron dichas evaluaciones. 

 

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. 

 

En el Artículo 1 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se 

establece que esta tiene por objeto reglamentar, entre otros artículos, el artículo 134 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de programación, 

presupuestación, aprobación, ejercicio, control y evaluación de los ingresos y egresos 

públicos federales. 

 

Asimismo, en el Artículo 303 Bis del Reglamento de la LFPRH, las instancias públicas a 

cargo de la evaluación del desempeño en la Administración Pública Federal son la 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP), con excepción de aquellas en materia 

de desarrollo social, las cuales corresponden al Consejo Nacional de Evaluación de la 

Política de Desarrollo Social (CONEVAL), en términos de lo dispuesto en la Ley General de 

Desarrollo Social (LGDS) y en la LFPRH. 

 

De esta manera, es en la LFPRH en sus artículos 85, 110 y 111 que se sientan las bases 

del Sistema de Evaluación del Desempeño. 

 

Artículo 85. 

Los recursos federales aprobados en el Presupuesto de Egresos para ser transferidos a las 

entidades federativas y, por conducto de éstas, a los municipios y las demarcaciones 

territoriales del Distrito Federal se sujetarán a lo siguiente: 

 

I. Los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los municipios, los 

órganos político-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, así 

como sus respectivas administraciones públicas paraestatales o cualquier ente público de 

carácter local, serán evaluados conforme a las bases establecidas en el artículo 110 de 

esta Ley, con base en indicadores estratégicos y de gestión, por instancias técnicas 

independientes de las instituciones que ejerzan dichos recursos, observando los requisitos 

de información correspondientes… 

 

Artículo 110. 

… 

La evaluación del desempeño se realizará a través de la verificación del grado de 

cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestión que 

permitan conocer los resultados de la aplicación de los recursos públicos federales. Para 

tal efecto, las instancias públicas a cargo de la evaluación del desempeño se sujetarán a lo 

siguiente: 
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I.  Efectuarán las evaluaciones por sí mismas o a través de personas físicas y morales 

especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que 

cumplan con los requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia y los demás que 

se establezcan en las disposiciones aplicables; 

II.  Todas las evaluaciones se harán públicas y al menos deberán contener la siguiente 

información: 

 

a) Los datos generales del evaluador externo, destacando al coordinador de la 

evaluación y a su principal equipo colaborador; 

b) Los datos generales de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a 

la evaluación al interior de la dependencia o entidad; 

c) La forma de contratación del evaluador externo, de acuerdo con las disposiciones 

aplicables; 

d) El tipo de evaluación contratada, así como sus principales objetivos; 

e) La base de datos generada con la información de gabinete y/o de campo para el 

análisis de la evaluación; 

f) Los instrumentos de recolección de información: cuestionarios, entrevistas y 

formatos, entre otros; 

g) Una nota metodológica con la descripción de las técnicas y los modelos utilizados, 

acompañada del diseño por muestreo, especificando los supuestos empleados y las 

principales características del tamaño y dispersión de la muestra utilizada; 

h) Un resumen ejecutivo en el que se describan los principales hallazgos y 

recomendaciones del evaluador externo; 

i) El costo total de la evaluación externa, especificando la fuente de financiamiento; 

 

III.  Las evaluaciones podrán efectuarse respecto de las políticas públicas, los 

programas correspondientes y el desempeño de las instituciones encargadas de llevarlos a 

cabo. Para tal efecto, se establecerán los métodos de evaluación que sean necesarios, los 

cuales podrán utilizarse de acuerdo a las características de las evaluaciones respectivas; 

 

IV.  Establecerán programas anuales de evaluaciones; 

V.  Las evaluaciones deberán incluir información desagregada por sexo relacionada con 

las beneficiarias y beneficiarios de los programas. Asimismo, las dependencias y entidades 

deberán presentar resultados con base en indicadores, desagregados por sexo, a fin de 

que se pueda medir el impacto y la incidencia de los programas de manera diferenciada 

entre mujeres y hombres, y 

VI.  Deberán dar seguimiento a la atención de las recomendaciones que se emitan 

derivado de las evaluaciones correspondientes.” 

 

Artículo 111. 

… 

El sistema de evaluación del desempeño a que se refiere el párrafo anterior será obligatorio 

para los ejecutores del gasto. Dicho sistema incorporará indicadores para evaluar los 
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resultados presentados en los informes trimestrales, enfatizando en la calidad de los bienes 

y servicios públicos, la satisfacción del ciudadano y el cumplimiento de los criterios 

establecidos en el párrafo segundo del artículo 1 de esta Ley.  

… 

 

Los resultados a los que se refiere este artículo deberán ser considerados para efectos de 

la programación, presupuestación y ejercicio de los recursos. 

Así mismo, el Consejo Nacional de Armonización Contable CONAC ha emitido Normas y 

Lineamientos que estructuran la operación del PbR-SED en los tres órdenes de gobierno, 

entre las cuales destaca la Norma para establecer el formato para la difusión de los 

resultados de las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades 

federativas y los Lineamientos para la construcción y diseño de indicadores de desempeño 

mediante la Metodología de Marco Lógico.  

 

Ley de Coordinación Fiscal. 

 

En la Ley de Coordinación Fiscal, se establecen las bases para el funcionamiento del 

sistema fiscal de la Federación con las entidades federativas, municipios y DTCDMX, las 

cuales dictan, entre otros aspectos, la participación que corresponde a sus haciendas 

públicas en los ingresos federales, la distribución de dichas participaciones, las reglas de 

colaboración administrativa que permitan el correcto funcionamiento del sistema fiscal de 

la Federación.  

 

Así mismo, se reformó la fracción V del artículo 49 de la LCF, estableciendo que el ejercicio 

de los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales se sujetará a la evaluación del 

desempeño en términos del artículo 110 de la LFPRH, con base en indicadores, a fin de 

verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados dichos Fondos, 

incluyendo, en su caso, el resultado cuando concurran recursos de las entidades 

federativas, Municipios o DTCDMX. 

 

Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para los Municipios del Estado de 

Colima. 

 

El 3 de octubre de 2020, fue publicada en el Periódico Oficial “El Estado de Colima” la Ley 

de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para los Municipios del Estado de Colima, 

la cual señala en el Artículo 1, que tiene por objeto regular el proceso de programación, 

presupuestación, presupuestación de los ingresos y egresos de los Municipios, así como 

de la aprobación de los presupuestos de ingresos y egresos, de su ejercicio, registro 

contable, control y evaluación, bajo los criterios generales de responsabilidad hacendaria y 

financiera. 

 

Así mismo, en el Título IV de la Evaluación del Desempeño del Gasto Público, artículos del 

67 al 73 se enmarca el Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluación del 
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Desempeño, señalando responsables de las obligaciones que se derivan de su 

implementación, así como los mecanismos y periodos de cumplimiento. 

 

De esta manera queda de manifiesto que la evaluación del desempeño en México, cuenta 

con un marco normativo sólido; sin embargo, para la implementación de la gestión pública 

municipal se requiere de mecanismos y lineamientos que orienten el gasto público hacia 

los resultados y la atención de las necesidades y problemáticas más apremiantes de la 

población. 
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7. Características del Fondo 

 

7.1 Las Aportaciones. 

 

Es importante destacar que el FORTAMUN-DF forma parte del Gasto Federalizado, los 

cuales constituyen los recursos recaudados por la federación y transferidos a las entidades 

federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México a través 

de participaciones, aportaciones federales, subsidios y convenios; siendo la principal fuente 

de ingresos de dichos niveles de gobierno para el cumplimiento de sus atribuciones. 

 

Tabla 1. Conformación del Gasto Federalizado. 

Gasto Federalizado 

Convenios de descentralización y 
reasignación 

Participaciones Aportaciones Subsidios 
 

Fuente: Elaborado por Impulso y Evolución Integral A.C. 

 

Así mismo, constituyen la forma en que el Gobierno Federal promueve el desarrollo 

constituyendo su estrategia de coordinación para atender objetivos comunes que atiendan 

y resuelvan problemas o necesidades comunes. 

 

Dentro del Gasto Federalizado, el FORTAMUN-DF forma parte de las Aportaciones, las 

cuales son los recursos que se han descentralizado a los estados y municipios para 

solventar prioridades en materia de educación, salud, infraestructura social, seguridad 

pública y el fortalecimiento financiero de las entidades federativas y de los municipios. 

Forma parte del gasto programable, ya que tiene definido un destino específico. Su 

transferencia está condicionada a resolver las problemáticas que se deriven de tales 

necesidades; bajo el principio de que los gobiernos locales son los que tienen mayor 

cercanía a la población con carencias en dichos sectores, por tanto, se les debe dotar de 

recursos públicos que propicien intervenciones tendientes a resolverlas.  

 

Las aportaciones están reguladas por la LCF. De acuerdo con el artículo 49 de dicha Ley, 

las aportaciones federales son administradas y ejercidas por los gobiernos locales conforme 

a sus propias leyes, y son registradas como ingresos que deben ser destinados a los 

propósitos que la misma LCF prevé.  

 

Es importante puntualizar que los Fondos de Aportaciones tienen dependencias federales 

encargadas de coordinarlos establecidas de la siguiente manera: 

 

 

7 CARACTERÍSTICAS DEL FONDO 
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Figura 1. Dependencias coordinadoras por Fondos de Aportaciones Federales. 

 
Fuente: Elaborado por Impulso y Evolución Integral A.C. 

 

Por tanto, la dependencia coordinadora del FORTAMUN-DF es la Secretaría de Hacienda 

y Crédito Público y se ubica dentro de los Fondos de Aportaciones identificados para fines 

distintos a lo social. 

 

7.2 Antecedentes del FORTAMUN-DF y origen de los recursos. 

 

Los recursos del FORTAMUN-DF han evolucionado en cuanto a su destino; en un inicio 

sólo se contempló la satisfacción de los requerimientos, obligaciones financieras y 

seguridad pública. Actualmente también se puede orientar a: pago de derechos y 

aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aguas residuales; modernización 

de los sistemas de recaudación locales y mantenimiento de infraestructura.  

 

El FORTAMUN-DF tiene una cobertura nacional ya que beneficia a la totalidad de 

municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal. La distribución de los recursos, 

se realiza en proporción directa al número de habitantes de cada entidad federativa.  
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El Artículo 36 de la LCF refiere que el FORTAMUN-DF se determinará anualmente en el 

Presupuesto de Egresos de Federación, con recursos federales, por un monto equivalente, 

sólo para efectos de referencia, como sigue:  

 

a) Con el 2.35% de la recaudación federal participable a que se refiere el artículo 2o. de 

esta Ley, según estimación que de la misma se realice en el propio presupuesto, con base 

en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federación para ese ejercicio. Este 

Fondo se enterará mensualmente por partes iguales a los Municipios, por conducto de los 

Estados, de manera ágil y directa sin más limitaciones ni restricciones, incluyendo aquellas 

de carácter administrativo, que las correspondientes a los fines que se establecen en el 

artículo 37 de este ordenamiento; y  

 

El artículo 51 de la LCF contempla que las aportaciones que reciban los municipios y 

demarcaciones territoriales del Distrito Federal, por concepto del FORTAMUN-DF, podrán 

afectarse como garantía del cumplimiento de sus obligaciones de pago de derechos y 

aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aguas residuales, cuando así lo 

dispongan las leyes locales.  

 

En caso de incumplimiento del pago de los derechos y aprovechamientos mencionados, la 

Comisión Nacional del Agua (CONAGUA) podrá solicitar a los gobiernos de las entidades 

federativas correspondientes, previa acreditación de esa irregularidad, la retención y pago 

del adeudo con cargo en los recursos del fondo; al respecto, sólo podrá solicitar la retención 

y pago cuando el adeudo tenga una antigüedad mayor de 90 días naturales; esto será 

aplicable aun cuando el servicio de suministro de agua no sea proporcionado directamente 

por la CONAGUA, sino por otros organismos prestadores del servicio.  

 

Los artículos transitorios, séptimo, décimo segundo y décimo tercero de la reforma de la 

LCF de diciembre de 2013, señalan cómo se realizarán las retenciones y pagos por 

adeudos relativos a los derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas 

de aguas residuales con cargo en los recursos del fondo.  

 

Cabe señalar que, en el caso del municipio de Villa de Álvarez, el organismo operador de 

agua no depende del H. Ayuntamiento, por lo cual no es un destino a considerar para el 

FORTAMUN-DF. 

 

La mayor parte de los fondos de aportaciones son ejercidas por los gobiernos estatales (81 

por ciento), en tanto los gobiernos municipales ejercen directamente 19 por ciento, a través 

de los recursos que son asignados por el FORTAMUN-DF y el componente municipal del 

FAIS: el Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales 

del Distrito Federal (FISM). 

 

Los recursos del FORTAMUN-DF, junto con los del FISMDF, son la principal fuente de 

recursos de los municipios, para financiar sus programas institucionales.  
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7.3 Distribución del FORTAMUN-DF. 

 

Por otra parte, la Ley de Coordinación fiscal en su artículo 38, señala:  

 

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, distribuirá el 

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal a que se refiere el inciso a) del artículo 36 de esta Ley, en 

proporción directa al número de habitantes con que cuente cada Entidad Federativa, de 

acuerdo con la información estadística más reciente que al efecto emita el Instituto Nacional 

de Estadística, Geografía e Informática. 

 

En ese sentido, la asignación al estado de Colima, de conformidad con lo establecido en el 

artículo 3, fracción XVIII párrafo segundo del Presupuesto de Egresos de la Federación 

para el ejercicio fiscal 2021 representó el 0.6 por ciento del total asignado al FORTAMUN-

DF para el ejercicio fiscal 2021, en proporción directa al número de habitantes con que 

cuenta cada entidad federativa, de acuerdo con la información estadística más reciente que 

al efecto emita el Instituto Nacional de Estadística y Geografía. 

 

Del mismo modo, conforme el Acuerdo que tiene por objeto dar a conocer las variables y 

fórmulas utilizadas para el cálculo de los montos estimados distribuibles a los municipios 

del estado de Colima, así como el calendario de ministraciones de los recursos que les 

corresponde del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en el ejercicio fiscal 2021 la distribución 

del FORTAMUN-DF a los municipios fue de la siguiente manera: 
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Tabla 2. Distribución del FORTAMUN-DF en el estado de Colima, para el Ejercicio 

Fiscal 2021. 

MUNICIPIO 

POBLACIÓN ASIGNACIÓN DE 

RECURSOS 

(pesos) 
ABSOLUTA RELATIVA 

Armería 27,626 0.037771862 19,670,107 

Colima 157,048 0.214725092 111,820,420 

Comala 21,661 0.029616170 15,422,941 

Coquimatlán 20,837 0.028489549 14,836,242 

Cuauhtémoc 31,267 0.042750048 22,262,551 

Ixtlahuacán 5,623 0.007688090 4,003,656 

Manzanillo 191,031 0.261188612 136,016,801 

Minatitlán 10,231 0.013988414 7,284,618 

Tecomán 116,305 0.159018911 82,810,821 

Villa de Álvarez 149,762 0.204763252 106,632,683 

TOTAL 731,391 1.000000000 520,760,840 
 

Fuente: Elaborado por Impulso y Evolución Integral A.C. Tomado del Acuerdo que tiene por 

objeto dar a conocer las variables y fórmulas utilizadas para el cálculo de los montos estimados 

distribuibles a los municipios del estado de Colima, así como el calendario de ministraciones de 

los recursos que les corresponde del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los 

Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en el ejercicio fiscal 2021. 

Publicado en el Periódico Oficial “El Estado de Colima”, de fecha sábado 30 de enero de 2021; 

Núm. 09, pág. 285. 

 

Por tanto, la asignación del FORTAMUN-DF al municipio de Villa de Álvarez para el ejercicio 

fiscal 2021 fue de 106 millones 632 mil pesos, lo que corresponde al 20.47 por ciento, 

siendo el tercer municipio que mayor monto se asignó debido a su población. 

 

 

7.4 Destinos Prioritarios de los Recursos del FORTAMUN-DF. 

 

Es importante destacar que el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los 

Municipios FORTAMUN-DF no cuenta con lineamientos de operación, solo se rige con lo 

establecido en el Artículo 37 de la Ley de Coordinación Fiscal, el cual a la letra señala lo 

siguiente: 

 

“Artículo 37.- Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, 

reciban los municipios a través de las entidades y las demarcaciones territoriales por 

conducto del Distrito Federal, se destinarán a la satisfacción de sus requerimientos, dando 

prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y 

aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la 

modernización de los sistemas de recaudación locales, mantenimiento de infraestructura, y 
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a la atención de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad pública de sus 

habitantes. Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al Fondo a que se refiere 

este artículo, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal tendrán 

las mismas obligaciones a que se refiere el artículo 33, apartado B, fracción II, incisos a) y 

c), de esta Ley. 

 

Por lo tanto, a través del FORTAMUN-DF, la federación pretende lograr concretar la política 

pública en materia de seguridad pública, equilibrio financiero, agua potable y mantenimiento 

de infraestructura. 

 

Por su parte, en la Ley de Coordinación Fiscal del Estado de Colima, en su artículo 18 

define a las Aportaciones Federales como recursos que la Federación transfiere a los 

municipios, condicionando su gasto a la consecución y cumplimiento de los objetivos que 

para cada tipo de aportación establece la Ley de Coordinación Fiscal, señalando en el 

numeral II al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. Así mismo, puntualiza que dichos Fondos 

se integrarán, distribuirán, administrarán, ejercerán y supervisarán, de acuerdo a lo 

dispuesto por la Ley de Coordinación Fiscal. 

 

Además, en el artículo 23 de la citada Ley se reitera lo dispuesto en la LCF al señalar que: 

 

Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento 

de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los 

municipios a través del Gobierno del Estado, se destinarán a la satisfacción de sus 

requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago 

de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a 

la modernización de los sistemas de recaudación locales, mantenimiento de infraestructura, 

y a la atención de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad pública de sus 

habitantes.  

 

Las aportaciones que con cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los 

Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, que correspondan a 

los municipios, podrán afectarse como garantía del cumplimiento de sus obligaciones de 

pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aguas 

residuales, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 37 y 51, de la Ley de 

Coordinación Fiscal. 

 

Además, en el artículo 24 se establece que los recursos que por concepto de aportaciones 

federales reciban los municipios, serán administrados y ejercidos conforme a la aplicación 

de sus propias leyes, por tanto, deberán de registrarlos como ingresos propios, destinados 

específicamente a los fines establecidos en los artículos 33 y 37 de la Ley de Coordinación 

Fiscal. 
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Y en el artículo 25 señala que el Congreso, a través del Órgano Superior, será el 

responsable de supervisar, vigilar, constatar e informar, de la correcta aplicación de los 

recursos de los Fondos de aportaciones federales que reciba el Estado y los municipios, 

así como de fincar, en su caso, la responsabilidad correspondiente. 

 

Es importante tener presente que el FORTAMUN-DF nace de la iniciativa del Poder 

Legislativo para fortalecer las haciendas públicas municipales, a efecto de que los 

gobiernos locales dispusieran de mejores capacidades para atender sus funciones y 

atribuciones derivadas del artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

 

Adicionalmente, la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en su artículo 

115, establece las bases del Municipio Libre y señala en su fracción III: 

 

Los Municipios tendrán a su cargo las funciones y servicios públicos siguientes: 

 

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposición de sus aguas 

residuales; 

b) Alumbrado público. 

c) Limpia, recolección, traslado, tratamiento y disposición final de residuos; 

d) Mercados y centrales de abasto. 

e) Panteones. 

f) Rastro. 

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento; 

h) Seguridad pública, en los términos del artículo 21 de esta Constitución, policía 

preventiva municipal y tránsito; e 

i) Los demás que las Legislaturas locales determinen según las condiciones 

territoriales y socio-económicas de los Municipios, así como su capacidad 

administrativa y financiera. 

 

Es decir, los destinos prioritarios del Fondo corresponden a la atención de las funciones 

básicas del municipio. De esta manera, queda establecido tanto en la LCF como en la LCF 

del Estado de Colima, que el FORTAMUN-DF si bien puede destinarse a la satisfacción de 

los requerimientos propios de los municipios, también es cierto que se definen como 

prioridades para el destino del Fondo: el cumplimiento a las obligaciones financieras, el 

pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas 

residuales, modernización de los sistemas de recaudación locales, mantenimiento de 

infraestructura y atención a las necesidades directamente vinculadas a la Seguridad 

Pública. 

 

Sin embargo, dado que, el Municipio de Villa de Álvarez no es administrador, ni operador 

del sistema de agua potable, debido a que el servicio se otorga a la ciudadanía a través de 
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un Organismo Operador Intermunicipal de Agua, el cual es administrado y operado por el 

estado, este destino prioritario del FORTAMUN-DF no es aplicable para el Municipio. 

 

Figura 2. Problemas o necesidades hacia los cuales debe estar orientado el 

FORTAMUN-DF. 

 
Fuente: Elaborado por Impulso y Evolución Integral A.C. 
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8. Resultados del Ejercicio del Fondo 

 

8.1 Alineación de los PMD 2018-2021 y 2021-2024 a los ODS, PND y PED. 

 

Es destacable señalar que tanto en el PMD 2018-2021 como en el 2021-2024 se muestra 

la alineación de los objetivos municipales con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la 

Agenda 2030 (ODS). Asimismo, los objetivos municipales se encuentran alineados con los 

objetivos estatales definidos en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021. No así con el Plan 

Nacional de Desarrollo en el PMD 2018-2021 debido a la coyuntura del cambio de gobierno 

a nivel federal. 

 

Ambos planes municipales de desarrollo se plantearon enfrentar el reto de la 

implementación del Modelo de Gestión para Resultados, con sus dos componentes el 

Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluación del Desempeño, señalando 

a la población como el principal motivo de la razón de ser de la administración de gobierno 

municipal enfocando los objetivos, programas, metas y acciones a crear beneficio directo a 

la ciudadanía, con la pretensión de no solamente revisar cómo se hacen las actividades 

sino que sean en beneficio de la población; es decir se planteó la orientación a resultados, 

para lo cual definieron los siguientes ejes prioritarios: 

 

Figura 3. Ejes prioritarios del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2018-2021. 

. 

 
Fuente: Elaborado por Impulso y Evolución Integral A.C. 

 

8 RESULTADOS DEL EJERCICIO 

DEL FONDO 
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Figura 4. Ejes prioritarios del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2021-2024. 

 
Fuente: Elaborado por Impulso y Evolución Integral A.C. 

 

Destaca la participación social en la integración de los dos PMD (2018-2021 y 2021-2024) 

para la identificación de necesidades y problemáticas. Entre las manifestadas, cuyos 

programas de atención pueden ser financiados o complementar su financiamiento con el 

FORTAMUN-DF, se encuentra principalmente la seguridad pública, la cual constituye la 

principal demanda social manifestada por la población que participó en los foros para la 

integración de ambos PMD: 

 

 

Figura 5. Principal demanda de la ciudadanía en el municipio de Villa de Álvarez. 

 
Fuente: Elaborado por Impulso y Evolución Integral A.C. 

 

De manera específica la problemática planteada señala el incremento en robo a casa 

habitación, a negocio y de vehículos. Así como, la necesidad de realizar acciones en 

materia de capacitación a los elementos policiacos. 

 

En el diagnóstico situacional del PMD 2018-2021 de manera congruente con la demanda 

ciudadana se identificaron como delitos con mayor frecuencia en el municipio el robo a casa 

SEGURIDAD 

PÚBLICA 
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habitación, a negocio y de vehículos, destacando la disminución del robo con violencia, pero 

en contraparte el incremento del robo sin violencia. 

 

Asimismo, en el diagnóstico situacional del PMD 2021-2024 destaca de la misma manera 

el incremento de la incidencia delictiva, así como la percepción de la inseguridad en todo el 

estado. 

 

Señala también que en el año 2018 se contaba con 1.06 policías por cada mil habitantes, 

cifra inferior 1.8 elementos por cada mil habitantes que corresponde al índice establecido 

por la Organización de las Naciones Unidas. Determinando a la seguridad como uno de los 

principales asuntos que se deben atender. 

 

 

8.2 Objetivo General y Objetivos Específicos de los Programas presupuestarios 

Operados con Recursos del FORTAMUN-DF. 

 

En respuesta a las demandas sociales y a los resultados del diagnóstico situacional, en el 

PMD 2018-2021 fue definido el programa público: Garantía en la Seguridad Pública y 

Fomento de la Cultura Vial, el cual contó con la definición de unidad responsable, objetivo, 

estrategias, acciones y metas. Como se muestra a continuación: 
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Figura 6. Pp: Garantía en la Seguridad Pública y Fomento de la Cultura Vial (Parte 1). 

 
Fuente: Elaborado por Impulso y Evolución Integral A.C. 
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Figura 7. Pp: Garantía en la Seguridad Pública y Fomento de la Cultura Vial (Parte 2). 

 
Fuente: Elaborado por Impulso y Evolución Integral A.C. 

 

De esta manera se identifica que la acción gubernamental, corresponde con la atención de 

la problemática pública que se requiere atender, contando con definición de objetivos, 

programación y presupuestación con base en los instrumentos de planeación. 

 

Por tanto, al Programa presupuestario: Programa Garantía en la Seguridad Pública y 

Fomento de la Cultura Vial se destinó del FORTAMUN-DF un monto ejercido por la cantidad 

de 61 millones 818 mil 108 pesos. De los cuales el 79 por ciento corresponde a la atención 

de necesidades directamente vinculadas con la seguridad pública, conforme a lo señalado 

en el Artículo 37 de la Ley de Coordinación Fiscal. Ya que el 21 por ciento se destina a la 

realización de acciones en materia de Impulso y Promoción de la Cultura Vial y Promoción 

de la Cultura de Protección Civil. 
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Al respecto, en los indicadores de desempeño municipales se identificó el siguiente 

indicador relacionado al programa Garantía en la Seguridad Pública y Fomento de la 

Cultura Vial, el cual se podría asociar al seguimiento de los resultados del destino del gasto 

del FORTAMUN-DF. 

 

8.3 Indicadores de Desempeño. 

 

Tabla 3. Indicador Municipal en Materia de Seguridad Pública. 

Objetivos Institucionales. 

Lograr que la población del Municipio goce de 
espacios seguros en las áreas urbana y rural, 
incidiendo con actividades de prevención y 
reacción para la disminución de índices 
delictivos en robo a casa habitación, a 
comercios y vehículos. 

Supervisar administrativamente la operatividad 
eficaz del personal dependiente de la Dirección 
General, así como operar administrativamente los 
fondos federales para el fortalecimiento de la 
seguridad pública, además de vigilar que se 
cumplan con las prestaciones del personal y 
controlar el mantenimiento del parque vehicular. 

Nombre del indicador. 
Variación porcentual de disminución de delitos en 
comparación con el año anterior. 

Dimensión a medir. Eficacia. 

Definición del indicador. 
Nos muestra el comportamiento porcentual de la 
meta de acuerdo a lo programado. 

Método de cálculo con variables de la fórmula. 
((TRCHNA en el año actual/TRCHNA en el año 
anterior-1)*100) TRCHNA: Total de robo a casa 
habitación, negocio y de autos. 

Unidad de medida. Porcentual. 

Frecuencia de medición. Anual. 

Línea base. 760 

Metas programadas. 
Reducir en un 20% el delito de robo a casa 
habitación, de vehículos y negocio. 

Avance de metas. 12.7% (-) 

Sentido del indicador. Descendente 
 

Fuente: Elaborado por Impulso y Evolución Integral A.C. con base en Indicadores de 

Desempeño al cuarto trimestre de 2021. 

 

 

Conforme al seguimiento de los indicadores de desempeño al cierre del cuarto trimestre de 

2021 se tuvo un avance en metas de 12.7 por ciento, quedando 7.3 puntos porcentuales 

por debajo de la meta programada; por lo que se sugiere destinar mayores recursos del 

FORTAMUN-DF en acciones que incidan en mayor medida en el alcance de las metas en 

materia de disminución del robo a casa habitación, de vehículos y negocios y así orientar 

los recursos públicos a ofrecer resultados a la población en una de las principales 

demandas sociales como lo es la seguridad pública. 

 

Dado que la seguridad pública constituye una de las funciones de los municipios, la cual 

debe tener cobertura municipal, se sugiere orientar la planeación bajo el esquema de áreas 

de enfoque y no de población objetivo, por lo cual se recomienda la definición de un 
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Programa presupuestario en cuyo estudio de creación se delimiten las colonias y 

localidades con mayores índices delictivos a fin de focalizar su atención con recursos 

financieros asociados al Pp. 

 

Se tiene claramente identificado el problema que se desea resolver, así como la situación 

deseada. 

 

Se identificaron conforme a las prioridades definidas por la presente administración, en el 

PMD 2021-2024, en materia de seguridad pública; la cual constituye uno de los destinos 

prioritarios del FORTAMUN-DF; los siguientes objetivos, estrategias, líneas de acción y 

metas, por lo que se recomienda crear un Programa presupuestario orientado a su 

cumplimiento, con su respectiva MIR definida a partir del MML, el cual puede ser financiado 

en parte o totalmente por el FORTAMUN-DF y con ello contribuir a los resultados mediante 

el destino del Fondo. 
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Figura 8. Pp: Seguridad Pública (Parte 1). 

 
Fuente: Elaborado por Impulso y Evolución Integral A.C. 
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Figura 9. Pp: Seguridad Pública (Parte 2). 

 
Fuente: Elaborado por Impulso y Evolución Integral A.C. 

 

En materia de obligaciones financieras, que constituye uno de los destinos prioritarios del 

FORTAMUN-DF, en el PMD 2018-2021 se identificó el Programa Manejo Responsable de 

los Recursos Financieros, el cual contempla Unidad Responsable, objetivo, estrategias, 

acciones y metas. 

 

En dicho programa se menciona como parte de las acciones: las participaciones, 

aportaciones y convenios. Como se muestra a continuación: 
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Figura 10. Pp: Manejo Responsable de los Recursos Financieros. PMD (2018-2021). 

 
Fuente: Elaborado por Impulso y Evolución Integral A.C. 

 

Pese a que en el programa Manejo Responsable de los Recursos Financieros, se señalan 

las aportaciones dentro de las acciones, no se especifica en la redacción una acción como 

tal. Asimismo, no se identificaron indicadores de desempeño relativos a las obligaciones 

financieras. Sin embargo, en el análisis del destino del gasto se tiene que para el ejercicio 

fiscal 2021 se destinaron del FORTAMUN-DF 1 millón 733 mil 286 al pago de obligaciones 

financieras, acorde a los destinos prioritarios señalados en el Artículo 37 de la LCF. 
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En el PMD 2021-2024, en materia de equilibrio financiero; la cual constituye uno de los 

destinos prioritarios del FORTAMUN-DF; se identificaron los siguientes objetivos, 

estrategias, líneas de acción y metas, por lo que se recomienda crear un Programa 

presupuestario orientado a su cumplimiento, con su respectiva MIR definida a partir del 

MML, cuyas acciones pueden ser financiadas en parte o totalmente por el FORTAMUN-DF 

y con ello contribuir al logro de los objetivos de la presente administración mediante el 

destino del Fondo. 

 

Dichas prioridades se muestran a continuación: 

 

 

Figura 11. Pp: Recaudación Efectiva. PMD 2021-2024 (Parte 1). 

 
 

Fuente: Elaborado por Impulso y Evolución Integral A.C. 

 

 

  



 

43 
 

Evaluación Específica de Desempeño del Fondo de Aportaciones para el 
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito 

Federal (FORTAMUN-DF) para el Ejercicio Fiscal 2021. 

 

Figura 12. Pp: Recaudación Efectiva. PMD 2021-2024 (Parte 2). 

 

 
Fuente: Elaborado por Impulso y Evolución Integral A.C. 

 

En ese sentido, se recomienda crear un Programa presupuestario de recaudación efectiva, 

que se integre al Presupuesto basado en Resultados con la definición de su respectiva MIR 

con base en la MML, además de las fichas técnicas de los indicadores, lo cual permita su 

seguimiento en el cumplimiento de metas.  

 

Se sugiere orientar parte del FORTAMUN-DF al cumplimiento de las actividades definidas 

en el Programa presupuestario Recaudación Efectiva, que permita la orientación del gasto 

a resultados concretos y verificables. Para de esta manera contribuir a la transparencia y 

rendición de cuentas. 

 

8.4 Indicadores de Desempeño de la MIR Federal del FORTAMUN-DF. 

 

En lo que respecta a la MIR Federal del FORTAMUN-DF, se tienen definidos 5 Indicadores 

de Desempeño: 2 de nivel de propósito, 2 de nivel Componente y uno a nivel de actividad, 

a los cuales se les otorga seguimiento a través del Sistema de Recursos Federales 

Transferidos (SRFT), conforme a la siguiente integración de la MIR. 
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Tabla 4. MIR Federal del FORTAMUN-DF. 

NIVEL 
NOMBRE DEL 
INDICADOR 

FRECUENCIA TIPO 
UNIDAD DE 

MEDIDA 

Propósito 
Índice de Dependencia 

Financiera. 
Semestral Estratégico Razón 

Propósito 
Tasa de variación del 
ingreso disponible del 

municipio. 
Anual Estratégico Porcentaje 

Componente 
Porcentaje de recursos 

FORTAMUN-DF recibidos 
por municipios. 

Trimestral Gestión Porcentaje 

Componente 
Índice de Aplicación 

Prioritaria de Recursos. 
Anual Estratégico Porcentaje 

Actividad 
Índice en el Ejercicio de 

Recursos. 
Trimestral Gestión Porcentaje 

 

Fuente: Elaborado por Impulso y Evolución Integral A.C. Con base en Sistema de Recursos 

Federales Transferidos SRFT. 

 

El primer indicador de nivel de propósito es el Índice de Dependencia Financiera, el cual 

constituye una razón que mide la evolución de la dependencia financiera municipal o de la 

demarcación territorial, expresada como la importancia relativa del FORTAMUN-DF en los 

ingresos propios. 

 

El indicador se lee de la siguiente forma: con cuántos pesos de FORTAMUN-DF cuenta el 

municipio o demarcación territorial, por cada peso por concepto de ingresos por 

recaudación. 

 

Permite establecer si a pesar de contar con fuentes seguras de origen federal, el municipio 

implanta una política recaudatoria activa para complementar sus ingresos disponibles y 

expandir el gasto público para beneficio de sus habitantes. Para una mayor comprensión 

de las variables se informa que los ingresos propios incluyen: impuestos por predial, 

nóminas y otros impuestos, así como, otros ingresos como derechos, productos y 

aprovechamientos. Se aclara que los montos correspondientes a las dos variables son 

acumulados al periodo que se reporta. La fórmula es: recursos ministrados del 

FORTAMUN-DF/ingresos propios. 

 

Para este indicador se planteó como meta inicial 1; es decir que, por cada peso por 

concepto de ingresos por recaudación, el municipio contara con 1 peso del FORTAMUN-

DF. El avance registrado fue de 0.54, lo cual significa que por cada peso que el Municipio 

obtuvo por concepto de ingresos por recaudación, 0.54 pesos le fueron ministrados por el 

FORTAMUN-DF.  

 

El sentido de este indicador es descendente, lo que se busca con ello es que a través de la 

aplicación de los recursos del Fondo en uno de sus destinos prioritarios que es la 
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modernización de los sistemas de recaudación locales, se tenga un efecto directo en el 

incremento de la recaudación y con ello se fortalezca la Hacienda Municipal dependiendo 

cada vez menos sus ingresos de los recursos del Fondo. 

 

Por ello es un indicador estratégico, ya que se pretende que el FORTAMUN-DF constituya 

la fuente de financiamiento de un programa municipal orientado a modernizar el sistema de 

recaudación del Municipio de Villa de Álvarez, lo cual es un área de oportunidad, ya que no 

se identificó en el ejercicio del gasto acciones financiadas por el fondo y orientadas a 

incrementar la recaudación. 

 

El segundo indicador de nivel de propósito es la Tasa de variación del ingreso disponible 

del municipio o demarcación territorial de la Ciudad de México, mide la variación del ingreso 

municipal o demarcación territorial de la Ciudad de México disponible del año actual 

respecto del ingreso municipal o de la demarcación territorial disponible del año anterior. 

 

Ingresos disponibles se refiere al Ingreso de Libre Disposición según lo señalado en la Ley 

de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, son los Ingresos 

locales y las participaciones federales, así como los recursos que, en su caso, reciban del 

Fondo de Estabilización de los Ingresos de las Entidades Federativas en los términos del 

artículo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y cualquier 

otro recurso que no esté destinado a un fin específico. Excluye Transferencias Federales 

Etiquetadas e Ingresos Derivados de Financiamientos. 

 

La fórmula es [(Ingreso disponible municipal o de la demarcación territorial de la Ciudad de 

México en el año t / Ingreso disponible municipal o de la demarcación territorial de la Ciudad 

de México del año t-1)-1]*100. 

 

Para este indicador la meta planteada fue de -2.29; sin embargo, el sentido del indicador es 

ascendente; es decir que, se espera que el ingreso municipal crezca del ejercicio fiscal 2020 

al ejercicio fiscal 2021. Al efectuar el análisis se observó que en efecto el avance fue 

positivo, por lo que se recomienda verificar el establecimiento de la meta programada anual. 

 

El primer indicador de nivel componente es el Porcentaje de recursos FORTAMUN-DF 

recibidos por municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, el cual mide 

el porcentaje de recursos recibidos por el municipio o demarcación territorial de la Ciudad 

de México acumulado al periodo que se reporta, para el cual su meta es de 100 y se 

encuentra cumplida al 100 por ciento; ya que al municipio le fueron transferidos el total de 

los recursos del FORTAMUN-DF aprobados. 

 

El segundo indicador de nivel Componente es el Índice de Aplicación Prioritaria de 

Recursos. Mide la aplicación prioritaria de recursos del fondo, conforme a lo dispuesto en 

la Ley de Coordinación Fiscal (LCF) y de acuerdo con el gasto que representa mayores 

beneficios para la población, basándose en la expectativa de registrar un incremento en el 
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gasto para los destinos prioritarios establecidos en la LCF y requerimientos relevantes 

identificados por los municipios. 

 

El Gasto Ejercido en Obligaciones Financieras incluye servicio de la deuda (amortización 

más intereses) y gasto devengado no pagado, corriente o de capital, y servicios personales 

de áreas prioritarias en los sectores de educación, salud y seguridad pública: maestros, 

médicos, paramédicos, enfermeras y policías (se refiere a los sueldos pagados). 

 

Los montos correspondientes a las dos variables son acumulados al periodo que se reporta. 

La meta establecida fue de 26.65 por ciento y el avance registrado fue de 30.45 por ciento.  

 

A partir de cálculos propios con base en la información proporcionado por el H. 

Ayuntamiento de Villa de Álvarez, en estricto apego a la fórmula para el cálculo del Índice 

de Aplicación Prioritaria de Recursos, ((Gasto ejercido en Obligaciones Financieras + Gasto 

ejercido en Pago por Derechos de Agua + Gasto ejercido en Seguridad Pública + Gasto 

ejercido en Inversión) / (Gasto total ejercido del FORTAMUN-DF)) * 100, se identificó lo 

siguiente: 

 

 

Tabla 5. Destino del FORTAMUN-DF de acuerdo al Índice de Aplicación Prioritaria. 

Destino 
Montos ejercidos 

(pesos) 

Cumplimiento de obligaciones financieras. 1,733,286.37 

Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, 
descargas de aguas residuales. 

NO APLICA 

Modernización de los sistemas de recaudación locales. NO SE IDENTIFICÓ 

Mantenimiento de Infraestructura. NO SE IDENTIFICÓ 

Atención de necesidades directamente vinculadas con la 
seguridad pública de sus habitantes. 

48´904,785.58 

Total, de Recursos Destinados a las Prioridades Establecidas 
en la LCF. 

50,638,071.95 
 

 

Fuente: Elaborado por Impulso y Evolución Integral A.C. con base en: Obras y acciones pagadas 

con el FORTAMUN-DF 2021 y Estado Analítico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del 1 

de enero al 31 de diciembre de 2021, análisis por Programa presupuestario. 

 

Lo que representa un Índice de Aplicación Prioritaria de Recursos del FORTAMUN-DF de 

47.5 por ciento, conforme a lo establecido en el Artículo 47 de la LCF. Cálculo realizado 

tomando como dato el recurso aprobado del FORTAMUN-DF para el municipio de Villa de 

Álvarez de 106’632,683.00 pesos. Por lo que se recomienda incrementar la meta 

programada del Índice de Aplicación Prioritaria de Recursos. 
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Gráfica 1. Problemas o Necesidades Atendidos por el H. Ayuntamiento de Villa de 
Álvarez con el FORTAMUN-DF, ejercicio fiscal 2021. 

 
Fuente: Elaborado por Impulso y Evolución Integral A.C. con base en: Obras y acciones pagadas 

con el FORTAMUN-DF 2021 y Estado Analítico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del 1 

de enero al 31 de diciembre de 2021, análisis por Programa presupuestario. 

 

Se recomienda disminuir el porcentaje de recursos del FORTAMUN-DF destinado a la 

atención de requerimientos del municipio y orientarlo a la atención de necesidades 

identificadas en el diagnóstico situacional del PMD como es lograr el índice establecido de 

elementos de la policía municipal por cada mil habitantes, así como al cumplimiento de las 

metas de los Programas presupuestarios sugeridos en la presente evaluación a partir del 

PMD 2021-2024, a fin de que el proyecto de gobierno, se traduzca en logros. 

 

Por último, el único indicador que se tiene establecido a nivel de actividad es el Índice en el 

Ejercicio de Recursos, el cual Mide el porcentaje del gasto ejercido acumulado al periodo 

que se reporta, respecto al monto anual aprobado de FORTAMUN-DF al municipio o 

demarcación territorial del Distrito Federal. El monto ejercido del FORTAMUN-DF por el 

municipio o demarcación territorial es acumulado al periodo que se reporta. La meta fue de 

100 por ciento y el avance registrado fue de 96.5 por ciento. Por lo que se recomienda 

incrementar el grado de eficacia en el ejercicio del Fondo. 
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9. Resultados de Ejercicios previos de Evaluación 

Con relación a los ejercicios previos de evaluación, se observa coincidencia en las 

recomendaciones de efectuar un ejercicio de planeación y programación, determinando los 

programas o acciones a los cuales será destinado el FORTAMUN-DF. Así como la 

participación de las diversas áreas del H. Ayuntamiento para realizar la planeación efectiva, 

programación y presupuestación del Fondo. 

 

Cabe señalar que, pese a que se han realizado esfuerzos por evaluar el Fondo, aún no se 

tiene establecido un mecanismo formal de seguimiento a los Aspectos Susceptibles de 

Mejora que permita brindar la oportuna atención a las recomendaciones. 

 

Por tanto, no se ha completado el ciclo del proceso presupuestario, lo que ha generado que 

no se cumpla con el objetivo final de la evaluación el cual constituye la mejora en el 

desempeño de los Programas financiados por recursos públicos. 

De la misma manera, se observó que no se han implementado lineamientos municipales 

para la implementación del Sistema de Evaluación del Desempeño, lo cual constituye un 

área de oportunidad. 

 

 

 

 

 

  

9 RESULTADOS DE EJERCICIOS 

PREVIOS DE EVALUACIÓN 
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10. Análisis FODA y Recomendaciones 

 

10.1 Fortalezas. 

 

 Alineación de la planeación municipal con el PED, PND y los ODS. 

 Instrumentos de planeación con enfoque a resultados. 

 Definición de programas públicos orientados a la atención de las principales 

demandas sociales. 

 Alineación del Presupuesto a la Planeación Municipal. 

 Indicadores definidos y establecimiento de metas en materia de seguridad pública. 

 Seguimiento trimestral a los indicadores de desempeño municipal. 

 Seguimiento a los indicadores del FORTAMUN-DF en el SRFT. 

 

10.1.1 Recomendaciones. 

 

 Continuar con la alineación del PMD con los objetivos de los ODS, PND y PED. 

 Continuar elaborando instrumentos de planeación con enfoque a resultados. 

 Continuar con la definición de programas públicos orientados a la atención de las 

principales demandas sociales. 

 Continuar con la alineación presupuestal a la Planeación Municipal. 

 Continuar con la definición de metas de los indicadores definidos. 

 Continuar con el seguimiento trimestral a los indicadores de desempeño municipal. 

 Continuar dando oportuno seguimiento a los indicadores del FORTAMUN-DF en el 

SRFT. 

 

10.2 Oportunidades. 

 

Disposición de mayores recursos tecnológicos para incrementar la eficiencia en el gasto y 

la recaudación. 

 

10.2.1 Recomendaciones. 

 

 Aprovechar los recursos tecnológicos disponibles para incrementar la eficiencia en 

el gasto y en la recaudación. 

 

 

 

10 ANÁLISIS FODA Y 

RECOMENDACIONES 
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10.3 Debilidades. 

 

 Se carece de un proceso para la definición del destino del FORTAMUN-DF. 

 Definición de Programas presupuestarios sin elementos mínimos definidos. 

 Se realiza seguimiento a los indicadores municipales de desempeño, sin embargo, 

aún no se cuenta con una MIR por Programa presupuestario. 

 Se identificaron indicadores y metas en materia de seguridad pública. Sin embargo, 

se requiere la definición de indicadores y metas en materia de cumplimiento de 

obligaciones financieras. 

 Se identificó la aplicación inferior del 50 por ciento del FORTAMUN-DF conforme a 

las prioridades establecidas en la LCF.  

 Si bien se cuenta con MIR municipales, estas aún no se realizan con base en la 

MML. 

 Cálculo de los indicadores reportados en el SRFT conforme el método de cálculo 

definido por la federación. 

 En el ejercicio fiscal 2021 se tuvo un 96.5% en el ejercicio del FORTAMUN-DF. 

 

10.3.1 Recomendaciones. 

 

 Establecer un proceso del destino del FORTAMUN-DF que permita la orientación 

del gasto en las prioridades definidas en los instrumentos de planeación, que 

permita en manejo del FORTAMUN-DF como fuente de financiamiento para la 

implementación de programas. 

 Elaborar un estudio o diagnóstico por Programa presupuestario que contenga por lo 

menos: Identificación y descripción del problema, Determinación y justificación de 

los objetivos de la intervención, Árbol del problema y árbol de objetivos, 

Identificación, cuantificación y caracterización de las áreas de enfoque objetivo, 

Estrategia de cobertura, Relación con otros programas presupuestarios federales o 

estatales. 

 Elaborar una MIR para cada Programa presupuestario aprobado en la apertura 

programática municipal. 

 Establecer indicadores que permitan el monitoreo y seguimiento de las acciones en 

materia de cumplimiento a las obligaciones financieras. 

 Identificar mediante los ejercicios de planeación acciones estratégicas con fines de 

orientar en más del 50 por ciento la aplicación del FORTAMUN-DF a las prioridades 

establecidas en la LCF. 

 Elaborar las MIR con base en la MML. 

 Realizar el cálculo de los indicadores reportados en el SRFT en estricto apego al 

método de cálculo definido por la federación. 

 Realizar el seguimiento del avance en metas y ejercicio del Fondo a fin de 

incrementar el índice en el ejercicio de los recursos. 
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10.4 Amenazas. 

 

 Condiciones económicas adversas que limite el incremento de la recaudación y con 

ello limite también el gasto del FORTAMUN-DF en los destinos prioritarios. 

 

10.4.1 Recomendaciones. 

 

 Fortalecer las estrategias y acciones definidas para el incremento de la recaudación. 
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11. Conclusiones 

 

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal, no dispone de lineamientos o reglas de operación, se rige 

solo conforme a lo establecido en el artículo 37 de la Ley de Coordinación Fiscal, en el cual 

si bien se establece que el Fondo se destinará a la satisfacción de los requerimientos de 

los Municipios, también se señalan los destinos a los cuales se les debe otorgar prioridad 

en el ejercicio del gasto, los cuales son para el caso del municipio de Villa de Álvarez: el 

cumplimiento de las obligaciones financieras, la modernización de los sistemas de 

recaudación locales, mantenimiento de infraestructura y atención a las necesidades 

directamente vinculadas con la seguridad pública de sus habitantes. 

 

Se identificó como diagnóstico situacional el definido en los Planes Municipales de 

Desarrollo 2018-2021 y 2021-2024, resaltando su alineación con los ODS, el PED y el PND, 

detectándose la definición de programas públicos que dan respuesta a la demanda social 

y además atienden a la problemática planteada en el diagnóstico, con enfoque a resultados, 

identificando a qué objetivo de desarrollo sostenible contribuye el programa, con objetivos 

definidos por ámbito de gestión, orientados a la mejora. Se cuenta con metas de los 

indicadores con seguimiento puntual como evidencia de resultados, que permitieron medir 

el avance en la meta del indicador definido. 

 

En ese sentido, para el ejercicio fiscal 2021 el FORTAMUN-DF dotó de presupuesto al 

Programa Garantía en la Seguridad y Fomento a la Cultura Vial, el cual cuenta con 

definición de estrategias, acciones y metas. El indicador definido para medir su desempeño 

fue la variación porcentual de disminución de delitos en comparación con el año anterior, el 

cual, si bien es un indicador de desempeño, es utilizado de manera indistinta tanto a nivel 

de gestión como a nivel estratégico. 

 

La meta establecida fue reducir en un 20 por ciento el delito de robo a casa habitación, de 

vehículos y negocio, teniendo un avance al cierre del cuarto trimestre de 2021, de 7.3 

puntos porcentuales debajo de la meta. 

 

Razón por la cual; y, teniendo en cuenta que en el ejercicio fiscal 2021 el 52.5 por ciento 

del FORTAMUN-DF se destinó a requerimientos propios del municipio, se considera 

fundamental destinar mayores recursos del Fondo al o los programas que atiendan la 

seguridad pública. 

 

El 1.63 por ciento del Fondo se destina al cumplimiento de obligaciones financieras, sin 

embargo, no se definieron indicadores y metas que permitieran medir el desempeño. 

 11 CONCLUSIONES 
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En el PMD 2021-2024 se establecieron programas públicos susceptibles de ser financiados 

con el FORTAMUN-DF, se recomienda alinear la programación con la planeación y crear 

Programas presupuestarios, los cuales cuenten con su respectiva MIR que le otorguen 

mayor nivel de evaluabilidad al Fondo. 

 

A partir del análisis de los indicadores del Fondo, a los cuales se les otorga seguimiento a 

través del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), en este apartado se 

considera como aspectos sustanciales incrementar la meta del índice de aplicación 

prioritaria de recursos e incrementar la meta alcanzada del índice en el ejercicio de 

recursos, reorientando el destino del gasto hacia la atención de las necesidades 

identificadas en el PMD 2021-2024, a fin de que el proyecto de gobierno se traduzca en 

logros, en beneficio de los Villalvarenses.  

 

Fue posible identificar como área de oportunidad el establecimiento formal del Sistema 

Municipal de Evaluación del Desempeño, se recomienda generar la fundamentación de su 

operatividad, lo cual permitirá completar el objetivo de la evaluación: mejorar el desempeño 

de los Programas operados con recursos públicos y con ello transparentar el ejercicio del 

gasto para otorgar mayores y mejores servicios a la ciudadanía. 

 

 

 

  



 

54 
 

Evaluación Específica de Desempeño del Fondo de Aportaciones para el 
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito 

Federal (FORTAMUN-DF) para el Ejercicio Fiscal 2021. 

 

 
12. Fuentes Consultadas 

 Constitución Política de los Estado Unidos Mexicanos. Última Reforma DOF 28-05-

2021. 

 

 Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Colima. Publicada en el 

Periódico Oficial “El Estado de Colima”, No. 83, 27 de diciembre de 2017. 

 

 Ley General de Contabilidad Gubernamental. Última Reforma DOF 30-01-2018. 

 

 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Última Reforma DOF-

09-04-2012. 

 

 Ley de Coordinación Fiscal. Última Reforma DOF-30-01-2018. 

 

 Ley de Coordinación Fiscal del Estado de Colima. Decreto 616, P.O. 70, 28 

septiembre 2018. 

 

 Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para los Municipios del Estado 

de Colima. Nueva Ley Publicada en el Periódico Oficial “El Estado de Colima”, 

Número 67, 03 de octubre de 2020. 

 

 Presupuesto de Egresos de la Federación (PEF) 2021. 

 

 Plan Municipal de Desarrollo de Desarrollo 2018-2021. Municipio de Villa de Álvarez. 

 

 Plan Municipal de Desarrollo de Desarrollo 2021-2024. Municipio de Villa de Álvarez. 

 

 Acuerdo que tiene por objeto dar a conocer las variables y fórmulas utilizadas para 

el cálculo de los montos estimados distribuibles a los municipios del Estado de 

Colima, así como el calendario de ministraciones de los recursos que les 

corresponden del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios 

y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en el Ejercicio Fiscal 2021. 

 

 La Fiscalización de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios 

FORTAMUN-DF-DF. Auditoría Superior de la Federación, ASF. Cámara de 

Diputados. 

 

 Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT). 4to Trimestre. 

  

 12 FUENTES CONSULTADAS 



 

55 
 

Evaluación Específica de Desempeño del Fondo de Aportaciones para el 
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito 

Federal (FORTAMUN-DF) para el Ejercicio Fiscal 2021. 

 

 
13. Datos Generales del Ente Evaluador Externo 

 

Nombre de la evaluación: 

Evaluación Específica de Desempeño del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los 

Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) para el Ejercicio 

Fiscal 2021. Villa de Álvarez. 
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14. Anexos 

 

Organigrama General del H. Ayuntamiento de Villa de Álvarez 2021-2024. 
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Indicadores de Desempeño Cuarto Trimestre 2021. 
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Estado Analítico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del H. Ayuntamiento de 

Villa de Álvarez 2021. 

 
 

 

  



 

63 
 

Evaluación Específica de Desempeño del Fondo de Aportaciones para el 
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito 

Federal (FORTAMUN-DF) para el Ejercicio Fiscal 2021. 

 

 
 

 

 

  



 

64 
 

Evaluación Específica de Desempeño del Fondo de Aportaciones para el 
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito 

Federal (FORTAMUN-DF) para el Ejercicio Fiscal 2021. 

 

 
 

 

 

  



 

65 
 

Evaluación Específica de Desempeño del Fondo de Aportaciones para el 
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito 

Federal (FORTAMUN-DF) para el Ejercicio Fiscal 2021. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

66 
 

Evaluación Específica de Desempeño del Fondo de Aportaciones para el 
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito 

Federal (FORTAMUN-DF) para el Ejercicio Fiscal 2021. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


