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ACTOR

AUTORIDADES DEMANDADAS
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
VILLA DE ALVAREZ Y OTRO

MAGISTRADA PONENTE
YARAZHET CANDELARIA VILLALPANDO
VALDEZ

SENTENCIA DEFINITIVA

Colima, Colima, a diecinueve de agosto de dos mil veintidos.

VISTO para resolver en definitiva el juicio contencioso administrativo
radicado bajo numero TJA-440/2022-Y, encontrandose debidamente

integrado el expediente para su resolucion, y
RESULTANDO
PRIMERO. Presentacion de la demanda

Mediante escrito presentado ante este Tribunal, el ocho de junio de
dos mil veintidos, el C. , por su propio
derecho, demandé al H. Ayuntamiento Constitucional de Villa de Alvarez,
asi como a la Tesoreria Municipal de ese mismo H. Ayuntamiento e
impugné los cobros insertos en el estado de cuenta de referencia

. correspondiente a creditos fiscales por concepto de

pago del impuesto predial y demas conceptos contenidos en el mismo.
SEGUNDO. Admision de la demanda

El dia veinte de junio de dos mil veintidos, se admitié la referida
demanda, teniéndosele por ofrecidas y admitidas a la parte actora las
siguientes pruebas: 1.- DOCUMENTAL, consistente en estado de cuenta

de referencia expedido por la Tesoreria Municipal del
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H. Ayuntamiento Cpnstitucional de Villa de Alvarez. 2.- PRESUNCIONAL
LEGAL Y HUMANA. 3.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Pruebas

que se desahogardn por su propia naturaleza.

|

Se concedid a la parte actora la suspension del acto reclamado para
el efecto de que se mantengan las cosas en el estado en que se
encuentran, hasta en tanto sea dictada sentencia definitiva dentro del

presente juicio. |

Asimismo, en el auto en comento se ordend que las Autoridades
sefaladas fueran emplazadas, con el fin de que, de estimarlo conveniente,

produjeran su contestacion dentro del plazo a que se refiere la Ley.

TERCERO. Contestacion de las autoridades demandadas

En el proveido de nueve de agosto de dos mil veintidés, se hizo
constar que las autc;ridades, dieron contestacion a la demanda instaurada
por el recurrente, |teniéndole por ofrecidas y admitidas las pruebas
siguientes: 1.- DOCUMENTAL, consistente en copia estado de cuenta con
niimero de referencia 2.- PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA. 3.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Pruebas que se
desahogaron por su propia naturaleza.

CUARTO. Alegatos y turno para sentencia definitiva

Asimismo, con fundamento en el articulo 75 de Ia Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Colima, se concedi6 a las partes el término
de tres dias para efecto de que formularan sus alegatos por escrito; en el
entendido que una v!ez transcurrido dicho plazo se turnaria el expediente

|
para el dictado de la sentencia.

El diecisiete de agosto de dos mil veintidés, se hizo constar que

unicamente la parte demandada, formulé sus correspondientes alegatos.
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En consecuencia, el expediente en que se actua fue turnado para el

dictado de la sentencia definitiva.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Colima (en

adelante Tribunal de Justicia Administrativa), es en términos de lo

dispuesto por los articulos 116, fraccion V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 9 fraccion IV 'y 12 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 22 y 77 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Colima; 1,2, 5,6,7,8,38y 39 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Colima (en adelante Ley de Justicia
Administrativa) y 1, 2 y 9 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Colima (en adelante Reglamento Interior

del Tribunal de Justicia Administrativa), un érgano constitucional local

auténomo a cargo de la funcién jurisdiccional especializada en materia
administrativa, incluyendo la fiscal y de responsabilidades de servidores
publicos, con competencia para dirimir las controversias que se susciten
entre los particulares y la Administracién Publica del Estado y los

municipios.

Asimismo, es el érgano competente para imponer las sanciones a
los servidores publicos del Estado y los municipios por responsabilidad
administrativa grave, y a los particulares que incurran en actos vinculados
con faltas administrativas graves; asi como fincar a los responsables el
pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias por los dafos y
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica, o al patrimonio de los entes

publicos, del Estado y los municipios.

Por tanto, el Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente juicio contencioso administrativo al encontrarse dotado de plena

autonomia y jurisdiccion para dictar y ejecutar sus sentencias, de
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conformidad a lo sefialado por los articulos 117 de la Ley de Justicia

Administrativa y 66 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa.

SEGUNDO. Legitimacic’m procesal

Con fundamento en los articulos 47 parrafo 1, fracciones | y Il, inciso
a)y 51 de la Ley de Justicia Administrativa, y derivado del examen de las
constancias que obran en| el presente expediente, este érgano
jurisdiccional reconoce la legitimacién procesal del actor y de las

autoridades demandadas en el juicio que nos ocupa.
TERCERQO. Precision de los actos impugnados

Al realizar el analisis integral del escrito inicial de demanda, se
obtiene que esencialmente |se impugnan los actos administrativos

siguientes:

v’ La nulidad de llos créditos fiscales insertos en el estado de cuenta con
nimero de referencia emitido por la Tesoreria
Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de Villa de Alvarez, bajo
concepto de impuesto predial, multas, recargos y honorarios por
notificacion en cantidad total de $ (

4 pesos /100 m.n.), por los periodos 2016/1 al

2022/8, respec!to del predio con clave catastral
Robustece lo anterior, el criterio orientador siguiente:

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2014827. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 45, Agosto de 2017,
Tomo V. Materia(s): Administrativa. Tesis: VI.10.A.19 A (10a.).
Pagina: 2830. |

DEMANDA EIi’ EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL ESTADO DE VERACRUZ. SU ESTUDIO DEBE SER
INTEGRAL.
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Del articulo 325 del Cédigo de Procedimientos Administrativos para
el Estado de Veracruz, se colige que las Salas del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Poder Judicial local deben resolver
la pretension efectivamente planteada en la demanda de nulidad,
previa fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos, y suplir la

deficiencia de la queja en los casos previstos por dicha norma; de
ahi que ese escrito inicial constituye un todo y su andlisis no debe
circunscribirse al apartado de los conceptos de impugnacién, sino a
cualquier parte de éste donde se advierta la exposicion de motivos
esenciales de la causa de pedir, como lo ordena el propio precepto
325 en su fraccién 1V, al disponer que las sentencias del érgano
jurisdiccional referido contendran el "andlisis de todas y cada una de
las cuestiones planteadas por los interesados.”, lo cual implica que
el estudio de la demanda en el juicio contencioso administrativo debe
ser integral y no en razén de uno de sus componentes.

CUARTO. Causal de improcedencia

En términos de lo dispuesto por los articulos 85 y 86 de la Ley de
Justicia Administrativa, se procede en primer término al analisis de las
causas de improcedencia y de sobreseimiento que pudieran advertirse de
las manifestaciones de las partes o que operen de oficio en términos de la
ley de la materia, por ser ésta una cuestiéon de orden publico y de estudio

preferente.

Asi, del andlisis de las constancias que obran en autos del
expediente en que se actua, se desprende que ninguna de las partes adujo
que en la especie operara causal de improcedencia ni este Tribunal
tampoco advierte de oficio que se actualice alguna o que haya sobrevenido
una propia de sobreseimiento en el presente juicio contencioso

administrativo.

En consecuencia, se procede al estudio de fondo con relacion a la

legalidad de los actos impugnados.
QUINTO. Agravios y manifestaciones de las partes
Partiendo del principio de economia procesal y sobre todo porque

no constituye obligacién legal su inclusion en el texto de la sentencia, se

estima que en la especie resulta innecesario transcribir los hechos y
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agravios esgrimidos por la parte actora, asi como las manifestaciones de
las autoridades démandadas, toda vez que obran en el expediente del
presente juicio y se tienen a |a vista para su debido analisis, por lo que
como se ha sefialado, resulta innecesaria ademas de impractica su

transcripcion.

Robustece lo anterior, | mutatis mutandis los siguientes criterios

jurisprudenciales:

Epoca: Novena Epoca. Registro: 166521. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta. Febrero de 2008, Tomo XXV, Materia(s):
Coman. Jurisprudencia XX1|20.P.A. J/30 P4gina: 2789.

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS
DE AMPARO EN REVISION.

La omision de los Tribunales Colegiados de Circuito de no
transcribir en las sentencigs los agravios hechos valer, no infringe
disposiciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion,
pues el articulo 77 de dicha legislacion, que establece los requisitos
que deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto
alguno que establezca esa obligacién; ademés de que dicha omision
no deja en estado de indefensién a las partes, pues respecto de la
quejosa o recurrente, es de|ésta de quien provienen y, por lo mismo,
obran en autos, mientras que al tercero perjudicado o demas partes
legitimadas se les corre traslado con una copia de ellos al efectuarse
su emplazamiento o notificacién, méxime que, para resolver la
controversia planteada, el fribunal debe analizar los fundamentos y
motivos que sustentan los actos reclamados o la resolucién recurrida
conforme a Iosjnreceptos constitucionales y legales aplicables, pero
siempre con relacion a los agravios expresados para combatirlos.

Epoca: Novena Epoca. Registro: 166520. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Septiembre de 2009, Tomo XXX
Materia(s): Administrativa. Jurisprudencia XI1.20.P.A. J/28 Pagina:
2797.

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SEN TENCIAS
ER LOS RECURSOS DE REVISION

La omisién de los Tribunales Colegiados de Circuito de no transcribir
en las sentencias que emitan al resolver los recursos de revision fiscal
los agravios hechos valer por el recurrente, no infringe disposiciones
de la Ley de Amparo, pues en términos del articulo 104, fraccién I-B,

QUE EMITAN AL RESOL
FISCAL. #
|
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de |a Constitucién Federal, los mencionados recursos estan sujetos a
los trémites que la Ley Reglamentaria de los Articulos 103y 107 de la
Constitucién fija para la revision en amparo indirecto; de modo que si
el articulo 77 de dicha legislacion, que establece los requisitos que
deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto
alguno que establezca esa obligacioén, la falta de transcripcion de los
aludidos motivos de inconformidad no deja en estado de indefension
a quien recurre, puesto que son precisamente de quien provienen y,
por lo mismo, obran en autos, amén de que para resolver la
controversia planteada, el tribunal debe analizar los fundamentos y
motivos en los que se sustenta la sentencia recurrida conforme a los
preceptos legales aplicables, pero siempre con relacién a los agravios
expresados para combatirla.

SEXTO. Estudio de fondo

Tomando en cuenta el principio pro persona y de acceso de tutela
jurisdiccional establecidos en los diversos 1°y 17 de nuestra Carta Magna,
este Tribunal debe de garantizar la proteccion mas amplia al gobernado,
teniendo como obligacion el promover, respetar y proteger los derechos
de los individuos, en el caso que nos ocupa, €l presente procedimiento
jurisdiccional debe de acatar las pautas de interpretacion establecidas en
estricto apego a la nueva tendencia proteccionista incorporada al régimen

constitucional.

Esta Instancia Jurisdiccional considera en prima facie analizar de
manera integral del acto que inicialmente se reclama asi como de los
documentos en los que funda su accion (acto impugnado), con la finalidad
de tener los elementos juridicos (formales y materiales) para resolver
conforme a las pretensiones de la hoy actora sin menoscabar el principio
pro persona, su esfera juridica y excitativa de justicia tutelada en nuestro
maximo ordenamiento legal, principios tutelados de manera efectiva en la

emision de las resoluciones por este Organo Administrativo.

La legislacion aplicable para resolver la presente controversia es en
materia fiscal, en virtud de tratarse de nulidad de créditos fiscales
derivados de contribuciones, rigiendo su actuar en el Caédigo Fiscal
Municipal del Estado de Colima, Ley de Hacienda para el Municipio de

Villa de Alvarez y demas disposiciones normativas vigentes.
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Asi mismo, se precisa que los agravios planteados por la
disconforme, se estudiaran en orden diverso al precisado en el escrito de
demanda, ademas algunos se haran de manera conjunta, atendiendo a la
vinculacion que tienen entre si de conformidad con los actos aqui
dirimidos, sin que le cause perjuicio al recurrente, pues este Tribunal se
avocara a analizar todos y cada uno de los puntos motivo de disenso, en
los términos de la fraccién V, parrafo 1°, del articulo 65 de la Ley Adjetiva

vigente, el cual a la letra dispane:

Articulo 65. Requisitos de la demanda
1. La demanda debera contener los siguientes requisitos:

I, Nombre y domicilio del actor y, en su caso, de quien
promueva en su nombre;

Il. El acto o resolucién impugnado;

1. La fecha de notificacién o en la que se tuvo conocimiento
del acto o resolucién impugnado;

V. El nombre y domicilio del demandado y del tercero
interesado, si lo hubiere;

V. Los hechos en|que se apoye la demanda y los
agravios que Je cause el acto o resolucién
impugnado;

VI.  La firma del actor.| Si éste no supiere o no pudiere firmar,
lo hara un tercero a su ruego, poniendo el primero la
huella digital;

| ; :
VIl.  El documento con el cual acredite su personalidad,
cuando promueval a nombre o en representacion de un
tercero; y

VIIl.  El ofrecimiento de| pruebas, anexando las documentales
que se ofrezcan.

2. El actor deberé acompariar una copia de la demanda, asi
como de todos los documentos anexos a ella, para cada
una de las partes.

3. Cuando se omita alguno de los requisitos sefialados, con
excepcion de los previstos en las fracciones | y VI del
presente articulo, el Magistrado instructor que conozca el
asunto si no pudiere subsanarlo, requerird mediante
notificacion personal al demandante para que lo haga en
el plazo de tres difas, apercibiéndolo que, de no hacerlo
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asi. se le tendra por no presentada la demanda o en su
caso por no ofrecidas las pruebas documentales que
anexo a la misma.

El énfasis afiadido es propio.

Tiene sustento legal el siguiente criterio jurisprudencial:

Epoca: Novena Epoca. Registro: 167961. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIX,
Febrero de 2009. Materia(s): Comun. Tesis: VI.20.C. J/304.
Pagina: 1677

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR
GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO
DIVERSO.

El articulo 79 de la Ley de Amparo previene que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los Tribunales Colegiados de
Circuito y los Juzgados de Distrito pueden realizar el examen
conjunto de los conceptos de violacién o agravios, asi como los
demas razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, empero no impone la obligacién al
juzgador de garantias de seguir el orden propuesto por el
quejoso o recurrente en su escrito de inconformidad, sino que la
nica condicién que establece el referido precepto es que se
analicen todos los puntos materia de debate, lo cual puede
hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el
propio orden de su exposicién o en uno diverso.

A continuacion, se estudié de manera integral el estado de cuenta
de impuesto predial con numero de referencia el cual
contiene créditos fiscales por contribuciones municipales, respecto del
periodo 2016/1 AL 2022/6, respecto del inmueble con clave catastral

. ubicado en avenida Ayuntamiento namero ;

_como consta a fojas 06 y 07 del expediente

de mérito, documental publica que se le otorga valor probatorio pleno de
conformidad con el indicativo 111 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Colima.

Conviene subrayar que, en parte, de manera acertada, la actora
funda su pretension de nulificar el cobro por impuesto predial, pues existen

criterios bien definidos que en efecto sumergen que el cobro de dicho
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gravamen es del todo ilegal, pues como se colige de la Ley de Hacienda

para el Municipio de Villa de Alvarez, con particularidad en sus articulos

7°y12,queala entera letra disponen:

predios que incluye el de|los terrenos y de las construcciones
adheridas a los mismos, e

ARTICULO 7°.- Es base o{est‘e Impuesto el valor catastral de los
Su caso, determinado conforme a lo
dispuesto por Ia Ley de CaJE

stro.
ARTICULO 12.- Para los fines fiscales de este impuesto, el valor
de los predios determinado en forma general con base en las

tablas de valores catastrales, surtird todos sus efectos con la

publicacién de dichas tablas en el Periédico Oficial del Estado.

Por su parte, la Ley del |nstituto para el Registro del Territorio del
Estado de Colima, en sus articulos 134 y 137, establecen:

ARTICULO 134.- La tablas de valores unitarios de terreno y de

construccién se! su;etara a las normas siguientes:

. Los Ayuntamientos elaboraran los anteproyectos de tablas
de valores unitarios de terreno y de construccién, tomando en
cuenta las sugerencias y opiniones del Consejo Directivo. Para
este efecto, los Ayuntamientos y el Consejo Directivo podran
convocar a las dependencias, organismos y agrupaciones que
consideren conveniente, para instaurar un mecanismo de
coordinacion y apoyo que tendra a su cargo emitir opinién con
respecto a dichas tablas;

Il Autorizadas por los Cabildos correspondientes los
anteproyectos de las tablas de valores unitarios de terreno y de
construccioén, s rén remitidas para su aprobacion final al Congreso
del Estado, a as tardar el 30 de octubre de cada afio y seran
aprobadas por este en su c¢aso, a mas tardar el 20 de diciembre
siguiente.

M. El Congreso podréa modificar los valores de los elementos
y factores que conformen las tablas propuestas por los
Ayuntamientos; y '
Iv. Aprobadas por el Cangreso las tablas de valores unitarios
de terreno y de construccién, se enviaran al Gobernador para su
publicacién en el Periodico T’ca “El Estado de Colima”.

ARTICULO 137.- Los valores unitarios de terreno y de
construccion aprobados, asiicomo los valores provisionales, en su
caso, seran Ia\ base par:
calastrales.

la determinaciéon de los valores
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Por consiguiente, se infiere que, derivado de ambos ordenamientos
legales, se determina que los valores unitarios de terreno y construccion
constituyen la base para la determinaciéon aritmética de los valores
catastrales, y como consecuencia, |a base para el cobro del impuesto

predial.

En apoyo al criterio relatado a supra lineas, la ejecutoria de amparo
directo radicada bajo expediente nimero 79/2018, emitida por el Tribunal
Colegiado del Trigésimo Segundo Circuito en fecha 20 veinte de
septiembre de 2018 dos mil dieciocho, signado ante la ponencia del
Magistrado José David Cisneros Alcaraz, dictada dentro de la causa
administrativa 220/2017 de indice de este Tribunal, misma que se invoca

como precedente, nos menciona:

| a base gravable del impuesto predial materializa en términos
econémicos el hecho imponible u objeto del tributo, y por ende, debe
existir congruencia entre esos elementos, la base debe configurarse
por datos que sean indicativos de la realidad econémica que el
legislador considero gravable, por cuyo motivo las tablas de valores
unitarios de terreno y construccién atienden a caracteristicas
objetivas de los terrenos en zonas y sectores de las areas urbanas y
risticas, asi como de construccion, cuyos factores para Su
determinacion (sefialados en los articulos 131, 132 y 133 de la Ley
del Instituto para el Registro del Territorio del Estado de Colima) son
atiles para evidenciar su condicion y valor econémico porque toman
en cuenta ubicacién, caracteristicas, situacion juridica y servicios que
influyen en su valor y representan Jos medios para cuantificar los
valores unitarios de terreno y construccién, al estar debidamente
expedidas, provocan que el gobernado tribute en atencion a ese valor
representativo de su riqueza y de quienes posean inmuebles de
mayor cuantia contribuyan en mayor proporcion que aquéllos cuyos
bienes tengan un menor valor econémico; de ahi que exista la
coherencia legalmente necesaria entre el hecho imponible y la base
gravable del impuesto predial, en la medida que ésa se fija aplicando
un mecanismo que emplea datos representativos en la manifestacion
de la riqueza gravada, contenida en la fraccion IV del articulo 31 de
la Constitucion General de la Republica de contribuir para los gastos
ptblicos, asi de la Eederacién como de los Estados, de la Ciudad de
México y del Municipio en que residan, de manera proporcional y
equitativa (sic)”.

En esa tesitura, se concluye que la contribucién relativa al impuesto
predial respecto de los afios 2017, 2018 y 2019 que le pretende hacer

efectiva al hoy recurrente, es ilegal, en razon de que la base gravable en

11
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que se apoya para la determinacion del referido impuesto, desde luego no
cumple las exigencias que imperan en la legislacion local, pues se esta
ante una omisién legislativa por parte de las autoridades facultadas para
ello, de especificar las tablas de valores unitarios de terreno y
construccion, las cuales representan la base de la contribucién, mismas
que en la actualidad y del estudio se demuestra que no se encuentran

determinadas en el ordenamiento legal aplicable.

Ahora bien, ante la deficiencia legislativa existente en virtud de que
el calculo del impuesto predial no satisface los requisitos previstos en la
Ley de Hacienda para el Municipio de Villa de Alvarez, en estrecha
relacion con la Ley del Instituto para el Registro del Territorio del Estado
de Colima, al ser omisa en la|expedicion de las tablas de referencia que
sirven como base gravable para la determinacién de |a contribucion
referida, violentando con ello el principio de legalidad tributaria contenido
en la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos éste Organo Jurisdiccional considera ilegal en su
totalidad el impuesto predial respecto del inmueble ubicado en avenida

nimero . Colonia , con clave

catastral

relativo al ejercmro 2016, el articulo 40 del Cédigo Fiscal Municipal del

Estado de Cohma (en adelante, Cédigo Fiscal Municipal) sefiala lo

En lo relacionado a la prescripcién del cobro de impuesto predial
siguiente:

“Articulo 40.- Las facultades de las autoridades para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, determinar las
contribuciones omitidas y}sus accesorios, asi como para imponer
sanciones por violaciones a dichas disposiciones, se extinguen en el
plazo de cinco afios. En el mismo término prescribira la obligacién
del fisco municipal de devolver las cantidades pagadas
indebidamente. Dicho plazo comenzard a contarse a partir del dia
siguiente a aquei en que:

I. Se presenté o deb:o haberse presentado el documento o aviso que
corresponda; |

Il. Debio haceme el pago de las contribuciones; o
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/Il. Se hubiere cometido la infraccion a las disposiciones fiscales. Si
la infraccién fuese de carécter continuo o continuado, el término
correra a partir del dia siguiente a aquel en que hubiere cesado la
consumacién o se hubiese realizado la gltima conducta o hecho.

Transcurridos los plazos a que Sé refiere este articulo, los
contribuyentes podran solicitar se declare que se han extinguido las
facultades de las autoridades fiscales.”

Del precepto legal transcrito se obtiene que los créditos fiscales se
extinguen en el plazo de cinco afios, siempre que la prescripcion no se

hubiere interrumpido.

Ahora, del andlisis del documento fundatorio de la accion, se
advierte que el requerimiento de los créditos fiscales fueron solicitados al
quejoso el dos de junio de dos mil veintiuno, habiendo transcurrido un
periodo de mas de 5 afnos con relacion al ejercicio fiscal en el cual se
plante6 la requisicion de pago de las contribuciones por el impuesto

municipal multicitado.

Luego, dentro de autos del expediente en que se actua no obra
constancia de la cual se pueda desprender la existencia de fecha cierta
en la que el Ayuntamiento de Villa de Alvarez, a través de sus autoridades
recaudadoras requirié el pago de los créditos fiscales, por tanto se
obtiene, que ha transcurrido el plazo de 5 afios de plazo para la exigencia
de todo crédito fiscal, operando la prescripcion respecto al cobro de

impuesto predial del ejercicio 2016 del inmueble con clave catastral

Conviene subrayar que no pasa desapercibido para este Tribunal
que es obligacién de los ciudadanos contribuir al gasto publico, esto es,
aquellas contribuciones que en consideracion al sujeto y de sus bienes de
manera proporcional y equitativa se encuentren frente al orden juridico
aplicable en materia de impuestos, sin embargo, en el caso que nos
ocupa, el impuesto predial que se determina por parte del H. Ayuntamiento
Constitucional de Colima a través de sus autoridades competentes, es a
todas luces ilegal, por lo que, es imperativo para este Tribunal que

atendiendo a las deficiencias legales para la determinacién de la
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contribucién citada, pues no| atienden la estricta legalidad bajo la cual
deben operar, debe de pronunciarse su nulidad lisa y llana, y, que de lo
contrario, seria una violacidn y denegacion de justicia el declararlo
legalmente aplicado o mas atin pretender que el ciudadano contribuya al
gasto publico ante un impuesto municipal cuyos calculos se determinan
en base a disposiciones normativas faltantes, omisas e inexistentes,
encontrandose afectado de nulidad.

Sirve de apoyo el criterio emitido por el Pleno del Maximo Tribunal

de Justicia en el Pais:

Epoca: Séptima Epoca. |Registro: 389615, Instancia: Pleno. Tipo
de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Apéndice de 1995. Tomo |, Parte
SCJN. Materia(s): Constitucional. Tesis: 162. Pégina: 165

IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN
ESTAR CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY.

Al disponer el articulo 31|constitucional, en su fraccién | V, que son
obligaciones de los mexicanos "contribuir para los gastos publicos,
asi de la Federacién como del Estado y Municipio en que residan,
de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes",
no solo establece que para la validez constitucional de un tributo
es necesario que, primero, esté establecido por ley; segundo, sea
proporcional y equitativoﬁ/, tercero, sea destinado al pago de los
gastos publicos, sino que también exige que los elementos
esenciales del mismo, como pueden ser el sujeto, objeto, base,
tasa y época de pago, estén consignados de manera expresa en
la ley, para que asi no quede margen para la arbitrariedad de Jas
autoridades exactoras, ni\para el cobro de impuestos imprevisibles
0 a titulo particular, sino que a la autoridad no quede ofra cosa que
aplicar las d(sposicione generales de observancia obligatoria
dictadas con anterioridad al caso concreto de cada causante y el
sujeto pasivo de la relacién tributaria pueda en todo momento
conocer la forma cierta de contribuir para los gastos publicos de la
Federacién, del Estado o Municipio en que resida.

En consecuencia, es loable declarar la nulidad lisa y llana del
impuesto predial relativo a los ejercicios 2019, 2018, 2017 y 2016 del

inmueble con clave catastral , hoy impugnados.

Cabe precisar, que el esbozo juridico vertido con anterioridad,
unicamente ampara la nulidad por omisién legislativa respecto del

ejercicio 2019 y anteriores, no siendo aplicable al impuesto predial de los
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afios 2020, 2021 y 2022, pues mediante decreto numero 198 publicado
en el Periddico Oficial “El Estado de Colima”, el veintiocho de diciembre
de dos mil diecinueve, han sido publicadas las tablas de valores de
terrenos y construccién del municipio de Colima, para el ejercicio fiscal
2020, asi también mediante decreto nimero 400 publicado en el Periodico
Oficial “El Estado de Colima”, el treinta de diciembre de dos mil veinte,
han sido publicadas las tablas de valores de terrenos y construccion del
municipio de Colima, para el ejercicio fiscal 2021, asi como para el
ejercicio fiscal 2022 mismos parametros que en apoyo a la Ley de
Hacienda Municipal, asi como la Ley del Instituto para el Registro del
Territorio del Estado de Colima, sirve de base para el cobro de la
contribuciéon sobre la propiedad inmobiliaria en el municipio de Villa de

Alvarez, armonizando con ello la normatividad aplicable.

Conviene subrayar que la declaratoria de nulidad del impuesto
predial de los ejercicios fiscales contenidos en el estado de cuenta
impugnado, en razén de los diversos planteamientos aqui analizados,
alcanza de manera adyacente a todos sus accesorios, pues no solamente
la contribucion deja de tener efectos juridicos, sino como consecuencia
los recargos, multas, gastos por requerimiento y honorarios por
notificacién que con base en ella se hayan determinado, por lo que resulta
lgico tener en cuenta que la finalidad juridica de los actos emanados que
sigan posterior a ellas sigan la misma suerte por derivar de actos viciados,

atendiendo estrictamente al principio de accesoriedad.

Sirve en apoyo a lo anterior el siguiente criterio jurisprudencial:

Epoca: Séptima Epoca. Registro: 252103. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta
Parte. Materia(s): Comun. Tesis: Péagina: 280.

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE.

Si un acto o diligencia de la autoridad esta viciado y resulta
inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se
apoyen en él, o que en alguna forma estén condicionados por €,
resultan también inconstitucionales por su origen, y los tribunales
no deben darles valor legal, ya que de hacerlo, por una parte
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alentarian précticas viciosas, cuyos frutos serian aprovechables
por quienes las realizany, por otra parte, los tribunales se harian
en alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a
tales actos valor legal.

Finalmente, este Tribunal considera ilegal la aplicaciéon de las multas
que se pudieran haber generado por incumplimiento en el pago de las
contribuciones generadas por el impuesto a la propiedad (predial),
relativas a los ejercicios 2020, 2021 y 2022, lo anterior, toda vez que las
demandadas no atendieron que era necesario darle a conocer los motivos,

razones y fundamentos que| tomdé en consideracién para sancionar al

accionante con una multa, y no violentar su derecho de defensa, siendo
gue toda autoridad administrativa, debe observar los derechos de los
gobernados, como lo es la garantia de audiencia, pues como derecho
subjetivo publico del ciudadano, debe respetarse aunque la ley que funde
al acto no establezca la obligacién de oir al gobernado, pues tal derecho
subjetivo publico, atento al imperativo constitucional que le confiere tal
derecho, que consiste en la oportunidad que debe concederse al particular
para que intervenga y pueda asi defenderse, rindiendo pruebas vy
ofreciendo alegatois que sustenten tal defensa.

En ese resultado, lo procedente es declarar la nulidad lisa y llana del
concepto de pago “MULTAS PAGO EXTEMPORANEO IMPUESTO
PREDIAL", “RECARGOS | IMPUESTO PREDIAL", asi como
‘HONORARIOS DE NOTIFICACION IMPUESTO PREDIAL", en lo
atinente a los ejerolicios fiscales 2020, 2021 y 2022, contenido en el estado
de cuenta de impuesto predial exhibida por la parte actora relativa a la

clave catastral

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 118 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima y 66 del Reglamento
Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Colima, es de

resolverse y

SE/RESUELVE:
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PRIMERO. Ha resultado FUNDADA la accion ejercida por la parte
actora y a la autoridad demandada no le prosperaron sus excepciones, por

consiguiente:

SEGUNDO. Se declara la nulidad lisa y llana de los cobros por
concepto de impuesto predial realizados al actor por los ejercicios fiscales
2016, 2017, 2018 y 2019, recargos Y demas accesorios, asi como los
conceptos de “multas pago extemporaneo impuesto predial’, “recargos
impuesto predial’, asi como “honorarios por notificacién impuesto predial”
en relacién a los ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022 respecto del
inmueble con clave catastral . bajo los
razonamientos expuestos en el considerando sexto del presente fallo con

el caracter definitorio.

TERCERO. Se vincula a las autoridades demandadas al inmediato
y diligente cumplimiento de esta resolucion, apercibidas que de no hacerlo
se podran hacer acreedoras a los medios de apremio Y, en su caso, a las

sanciones previstas en la ley.

Notifiquese como en derecho proceda.

Asi, lo resolvieron por unanimidad y firman la magistrada y los
magistrados integrantes del pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Colima, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRE/<
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/
SECRETARIA GENERAL DE'AGUERDOS "
PEAGHER

ERIKA ZUC

La presente hoja de firmas correspon
Administrativa del Estado de Colima
recaida dentro del expediente conten
440/2022-Y (nulidad de impuesto pre

-

de a la sentencia emitida por el Tribunal de Justicia
el dia diecinueve de agosto de dos mil veintidds,
closo administrativo identificado bajo la clave TJA-
dial).
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