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TESORERIA DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE VILLA DE ALVAREZ.
PRESENTE.

Por este conducto, me permito notificarle a Usted la
Sentencia Definitiva de diecisiete de marzo de dos mil
veintitrés, dictado en el expediente arriba indicado,
entendiendo que quedara Usted debidamente notificado de su
contenido, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 55,
punto 1, 57 y demas relativos a la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Colima.

Sin mas por el momento reciba un cordial saludo.

T . AYUNTAMIENTO
ALVAREZ
DE VILLA DE NN/

Actuaria.
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
TJA-804/2022-JM

ACTOR

AUTORIDAD DEMANDADA
TESORERIA DEL AYUNTAMIENTO DE VILLA
DE ALVAREZ, COLIMA

MAGISTRADO PONENTE
JUAN MANUEL FIGUEROA LOPEZ

SENTENCIA DEFINITIVA

Colima, Colima, diecisiete de marzo de dos mil veintitrés.

VISTO para resolver en definitiva el juicio contencioso administrativo
radicado bajo numero TJA-804/2022-JM encontrandose debidamente

integrado el expediente para su resolucion, y
RESULTANDO
PRIMERO. Presentacién de la demanda

Mediante escrito presentado el ocho de septiembre de dos mil
veintidos, , demandé a la Tesoreria del
Ayuntamiento de Villa de Alvarez, Colima, e impugné la nulidad del
requerimiento de pago folio respecto de la multa vial numero

Ademas, solicité la suspension del acto reclamado.
SEGUNDO. Admisién de la demanda

Mediante acuerdo de veintiséis de septiembre de dos mil veintidos,

este érgano jurisdiccional admitio la referida demanda, teniendo a
. demandando a la Tesoreria del Ayuntamiento de Villa de
Alvarez, Colima, de quien reclama la nulidad del requerimiento de pago

folio respecto de la multa vial numero
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TERCERO. Admisién de pruebas ofrecidas por el actor

En el auto de radicacion mencionado y de conformidad a los
articulos 97, 98 y 99 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Colima, se tuvieron por admitidas a la parte actora las siguientes pruebas:
DOCUMENTAL. Consistente en original de folio
PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES. Pruebas que se desahogan por su propia naturaleza.

Ademas, se concedié a la parte actora la suspension del acto
reclamado para el efecto de que se mantengan las cosas en el estado en
que se encuentran, hasta en tanto sea dictada sentencia definitiva dentro

del presente juicio.

Por ultimo, en dicho auto se ordend correr traslado a la autoridad
demandada para que dentro del término legal concedido manifestara lo
que a su derecho conviniera, con relacién a la impugnacion realizada por

la parte actora.
CUARTO. Contestacion de la autoridad demandada

Mediante acuerdo de veintiocho de octubre de dos mil veintidds, se
tuvo a la autoridad demandada dando contestacion a la demanda e

informando el cumplimiento a la suspensién concedida a la parte actora.

QUINTO. Admisién de pruebas ofrecidas por la autoridad

demandada

En el acuerdo de referencia, con fundamento en lo establecido en
los articulos 97, 98 y 99 de la Ley de Justicia Administrativa, a la autoridad
demandada se le tuvieron por ofrecidas y admitidas las pruebas
siguientes: DOCUMENTALES. Consistentes en copias certificadas de
boleta de infraccidn folio 4398 y del citatorio, ademas acta de notificacion
de fecha 30 de agosto de 2022. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.
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y
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Pruebas que se desahogan por su

propia naturaleza.

Por ultimo, en el auto de referencia se ordend correr traslado a la
parte actora haciéndole de su conocimiento que le asistia el derecho para
ampliar su demanda siempre Yy cuando se encontrara en alguno de los

supuestos que para tal efecto contempla la Ley de la materia.
SEXTO. Alegatos

A través de auto de dieciséis de febrero de dos mil veintitrés, de
conformidad a lo establecido en el articulo 75 de la Ley de la materia, se
le concedid el término legal a las partes a fin de que formularan sus
alegatos por escrito; en el entendido que, una vez fenecido el plazo, se
turnaria el expediente en que se actla para el dictado de la sentencia

definitiva.

Ademas, se hizo constar que la parte actora no presentd su

correspondiente ampliacion de demanda.
SEPTIMO. Turno del expediente para el dictado de la sentencia
Unicamente la autoridad demandada formul6 alegatos por escrito.
En consecuencia, fueron turnados los autos del presente juicio
contencioso administrativo para el dictado de la sentencia definitiva.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Colima (en

adelante Tribunal de Justicia Administrativa), es en términos de lo

dispuesto por los articulos 116, fraccion V, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; 9 fraccion IV y 12 de la Ley General de
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Responsabilidades Administrativas; 22 y 77 de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Colima; 1, 2, 5, 6, 7, 8, 38 y 39 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Colima (en adelante Ley de Justicia

Administrativa) y 1, 2 y 9 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Colima (en adelante Reglamento Interior

del Tribunal de Justicia Administrativa), un érgano constitucional local

autonomo a cargo de la funcién jurisdiccional especializada en materia
administrativa, incluyendo la fiscal y de responsabilidades de servidores
publicos, con competencia para dirimir las controversias que se susciten
entre los particulares y la Administraciéon Publica del Estado y los

municipios.

Asimismo, es el érgano competente para imponer las sanciones a
los servidores publicos del Estado y los municipios por responsabilidad
administrativa grave, y a los particulares que incurran en actos vinculados
con faltas administrativas graves; asi como fincar a los responsables el
pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias por los dafos y
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica, o al patrimonio de los entes

publicos, del Estado y los municipios.

Por tanto, el Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente juicio contencioso administrativo al encontrarse dotado de plena
autonomia y jurisdiccion para dictar y ejecutar sus sentencias, de
conformidad a lo sefalado por los articulos 117 de la Ley de Justicia
Administrativa y 66 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia

Administrativa.
SEGUNDO. Legitimacion procesal

Con fundamento en los articulos 47 parrafo 1, fracciones | y Il, inciso
a)y 51 de la Ley de Justicia Administrativa, y derivado del examen de las
constancias que obran en el presente expediente, este drgano
jurisdiccional reconoce la legitimacion procesal de la parte actora y de la

autoridad demandada en el juicio que nos ocupa.
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TERCERO. Precision del acto impugnado

Al realizar el analisis integral del escrito de demanda 'y documentos
que se anexaron junto aquélla, se obtiene que esencialmente se impugna

el siguiente acto administrativo:

I. La nulidad del requerimiento de pago folic respecto

de la multa vial numero

Robustece lo anterior, el siguiente criterio orientador:

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2014827. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 45, Agosto de 2017,
Tomo V. Materia(s): Administrativa. Tesis: Vil.10.A.19 A (10a.).
Pagina: 2830.

DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL ESTADO DE VERACRUZ. SU ESTUDIO DEBE SER
INTEGRAL.

Del articulo 325 del Cédigo de Procedimientos Administrativos para
el Estado de Veracruz, se colige que las Salas del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Poder Judicial local deben resolver
la pretensién efectivamente planteada en la demanda de nulidad,
previa fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos, y suplir la
deficiencia de la queja en los casos previstos por dicha norma; de
ahi que ese escrito inicial constituye un todo y su analisis no debe
circunscribirse al apartado de los conceptos de impugnacion, sino a
cualquier parte de éste donde se advierta la exposicion de motivos
esenciales de la causa de pedir, como lo ordena el propio precepto
325 en su fraccién IV, al disponer que las sentencias del 6rgano
jurisdiccional referido contendran el "analisis de todas y cada una de
las cuestiones planteadas por los interesados.”, lo cual implica que
el estudio de la demanda en el juicio contencioso administrativo debe
ser integral y no en razén de uno de sus componentes.

CUARTO. Analisis de las pruebas

Atendiendo lo dispuesto por los articulos 111y 117, fraccion |, de la
Ley de Justicia Administrativa, se procede a valorar las pruebas
previamente desahogadas en el juicio, de acuerdo a las reglas de la logica,

la experiencia y la sana critica.
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l. Pruebas de la parte actora
En términos de lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley de Justicia
Administrativa se concede pleno valor probatorio a la documental

publica consistente en original de folio

Se concede pleno valor probatorio a la instrumental de

actuaciones, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 412 del Cédigo

supletorio de la ley de la materia. -

Asimismo, en lo que respecta a la prueba presuncional en su

aspecto legal de conformidad con el articulo 420 del Cédigo supletorio de

la ley de la materia, adminiculada con el resto del caudal probatorio, se le

reconoce pleno valor probatorio; mientras que la presuncional en su

aspecto humano en términos del articulo 422 del Cédigo supletorio

referido, se le otorga valor indiciario.

Il. Pruebas de la parte demandada

En términos de lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley de Justicia

Administrativa se concede pleno valor probatorio a las documentales

publicas consistentes en copias certificadas de boleta de infraccién folio
y del citatorio, ademas acta de notificacién de fecha 30 de agosto de
2022.

Se concede pleno valor probatorio a la instrumental de

actuaciones, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 412 del Codigo

supletorio de la ley de la materia.

Asimismo, en lo que respecta a la prueba presuncional en su

aspecto legal de conformidad con el articulo 420 del Cédigo supletorio de

la ley de la materia, adminiculada con el resto del caudal probatorio, se le

reconoce pleno valor probatorio; mientras que la presuncional en su
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aspecto_humano en términos del articulo 422 del Codigo supletorio

referido, se le otorga valor indiciario.

QUINTO. Causal de improcedencia

En términos de lo dispuesto por los articulos 85y 86 de la Ley de
Justicia Administrativa, se procede en primer término al analisis de las
causas de improcedencia y de sobreseimiento que pudieran advertirse de
las manifestaciones de las partes o que operen de oficio en términos de la
ley de la materia, por ser ésta una cuestiéon de orden publico y de estudio

preferente.

Al respecto, pretende la demandada se desestime la demanda que
motivo la tramitacion del juicio que hoy se resuelve aduciendo que en su
concepto opera la prescripcion respecto de uno de los actos reclamados
por el actor consistente en la boleta de infraccion al haber excedido el
término para solicitar la nulidad correspondiente. Sobre el particular, este
Tribunal considera que no se actualiza la causal de improcedencia en
estudio, partiendo del hecho irrefutable que la parte actora en su escrito
de demanda soélo reclama la nulidad del requerimiento de pago folio

. de fecha cinco de agosto de dos mil veintidds, es decir, la boleta
de infraccién y la correspondiente multa que se precisa en dicho

requerimiento no fueron materia de impugnacion por parte del actor.

Luego, tomando en consideracién la fecha que el actor menciona en
su demanda como notificacion del acto reclamado consistente en el
requerimiento de pago folio (treinta de agosto de dos mil
veintidés) y el dia (ocho de septiembre de dos mil veintidos) de la
presentacion de la demanda ante este Tribunal, resulta indiscutible que
entre ambas fecha no transcurrié el término perentorio previsto por el
articulo 62 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima para
la interposicion del juicio de nulidad correspondiente, conforme al cual la

demanda debe presentarse dentro de los quince dias siguientes a aquel
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en que surta efectos la notificacion al demandante del acto o resolucion

gue se reclame.

Conforme a lo expuesto, al haberse formulado la demanda de
nulidad en contra del acto reclamado consistente en el requerimiento de
pago folio , de fecha cinco de agosto de dos mil veintidés, dentro
del plazo previsto por el articulo 62 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Colima, resulta indiscutible que no se actualiza el supuesto del
articulo 85, fraccion V, del ordenamiento legal en comento, por tanto, la
causal de improcedencia en estudio no se actualiza, tal y como se expuso

con anterioridad.

SEXTO. Agravios y manifestaciones de las partes

Partiendo del principio de economia procesal y sobre todo porque
no constituye obligacion legal su inclusién en el texto de la sentencia, se
estima que en la especie resulta innecesario transcribir los hechos vy
agravios esgrimidos por la parte actora, toda vez que obran en el
expediente del presente juicio y se tienen a la vista para su debido analisis,
por lo que como se ha sefialado, resulta innecesaria ademas de impractica

su transcripcién.

Robustecen lo anterior, mutatis mutandis, el siguiente criterio

jurisprudencial:

‘Epoca: Novena Epoca. Registro: 166521. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Febrero de 2008, Tomo XXVII. Materia(s):
Comdun. Jurisprudencia XXI.20.P.A. J/30 Pagina: 2789.

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS
DE AMPARO EN REVISION.

La omision de los Tribunales Colegiados de Circuito de no
transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no infringe
disposiciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actuacion,
pues el articulo 77 de dicha legislacién, que establece los requisitos
qgue deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto
alguno que establezca esa obligacién; ademas de que dicha omision
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no deja en estado de indefensioén a las partes, pues respecto de la
quejosa o recurrente, es de ésta de quien provienen y, por lo mismo,
obran en autos, mientras que al tercero perjudicado o demas partes
legitimadas se les corre traslado con una copia de ellos al efectuarse
su emplazamiento o notificacién, méxime que, para resolver la
controversia planteada, el tribunal debe analizar los fundamentos y
motivos que sustentan los actos reclamados o la resolucion recurrida
conforme a los preceptos constitucionales y legales aplicables, pero
siempre con relacién a los agravios expresados para combatirlos.

SEPTIMO. Estudio de fondo

La parte actora en su escrito de demanda reclama la nulidad del
requerimiento de pago con folio de fecha cinco de agosto de dos

143

mil veintidés, aduciendo esencialmente a manera de agravios “...en el
mismo se fundamenta de manera indebida la atribucion ejercida por el
funcionario que firma, que resulta ser el Tesorero municipal, y trae como
consecuencia pues, que sea emitido por una autoridad o funcionario
materialmente incompetente. Lo anterior es asi en virtud de que el
funcionario que emite el requerimiento de pago no fundamenta
competencia que pretende ostentar como Tesorero Municipal, ya que
inserta los arabigos que no son debidos y que no satisfacen las
formalidades exigidas por la Constituciéon General, ya que en los mismos
a dicho funcionario no se le faculta para requerir, multas por supuestas

infracciones viales...”.

La autoridad demandada en su escrito de contestacién de demanda
sefiala esencialmente “...este H. Tribunal debera analizar las constancias
que integran este expediente, donde quedaréa manifestado que conforme
a derecho y aplicando la ley, fundando y motivando su determinacion la
Tesorera Municipal emitio el requerimiento de pago con fecha 30 de
agosto de 2022, debido a la boleta de infraccion emitida con fecha 04 de
julio de 2019, la cual la actora nunca acudié a pagar... como consecuencia
el requerimiento de pago de multa vial, por parte de esta tesoreria
municipal, la cual estd debidamente facultada para realizar los
requerimientos de pago, toda vez que el articulo 5 fraccion I del Cédigo

Fiscal del Estado de Colima y de acuerdo a sus atribuciones las cuales
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estan contenidas en el articulo 218 del Reglamento de Gobierno para el

Municipio de Villa de Alvarez...”.

Es cierto el acto impugnado, por acreditarse plenamente su
existencia con la exhibicién en via de prueba del requerimiento de pago
con folic de fecha cinco de agosto de dos mil veintidos, tal y como
se desprende de la literalidad de dicho documento.

Previo al analisis del acto reclamado, resulta palmario destacar que
el requerimiento de pago . deriva de la multa vial , de
acuerdo al texto de dicho documento. Lo anterior se destaca, en virtud de
que la multa vial de antecedentes no fue sefialada como acto reclamado
por parte del actor en su demanda; de ahi, que evidentemente debe surtir
sus efectos en tanto no fue declarada su nulidad por la autoridad
administrativa o jurisdiccional competente, ademas de que conforme lo
dispone el articulo 19 de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Estado de Colima y sus Municipios, el acto administrativo surte sus efectos
en tanto su nulidad no sea dictada por la autoridad administrativa o
jurisdiccional competente, conforme lo dispone el articulo 19 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado de Colima y sus Municipios. En
ese contexto, la multa vial . no puede ser materia de analisis en
la presente sentencia tomando en consideracion que el principio de
estricto derecho que rige en materia administrativa, impone la obligacion
de examinar la resolucion impugnada Unicamente a la luz de las defensas
que esgrima el agraviado, sin estar permitido ir mas alla de las mismas, o

sea, sin suplir la deficiencia de la queja.

Ahora bien, no debe perderse de vista que la autoridad demandada
ofrecié como prueba de su parte, entre otros, la documental consistente
en copia certificada de la boleta de infraccién con numero de folio 4398.
Lo anterior se destaca, porque la parte actora se impuso de la contestacion
y de los documentos exhibidos por la demandada, ademas que se hizo del
conocimiento del actor que le asistia el derecho para ampliar su demanda
siempre y cuando se encontrara en alguno de los supuestos que para tal

efecto contempla la Ley de la materia, derecho que no fue ejercido tal y

10
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como se hizo constar en el proveido de dieciséis de febrero de dos mil
veintitrés. En ese contexto, no debe perderse de vista que la ampliacion
de demanda procede para expresar nuevos conceptos de violacion
cuando, por cualquier medio, el actor conoce datos acerca de los actos
reclamados que ignoraba al promover el juicio. En efecto, el derecho del
actor para ampliar su demanda se traduce en una formalidad esencial del
procedimiento, en tanto tiene por objeto que aquél pueda expresar los
argumentos y ofrecer las pruebas que estime conducentes para combatir
las razones y fundamentos de la resolucion impugnada o de otros actos
que desconocia al presentar su demanda inicial. Por las razones que se

informa, resulta aplicable el siguiente criterio:

Robustecen lo anterior, mutatis mutandis, los siguientes criterios

jurisprudenciales:

“Epoca: Décima Epoca. Registro: 2017406. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tesis aislada. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion. Julio de 2018, Tomo Il. Materia(s): Comdn. Tesis:
1.10.A.E.75 K. Libro 56, Pagina: 1433.

AMPLIACION DE LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO.
PROCEDE PARA EXPRESAR NUEVOS CONCEPTOS DE
VIOLACION CUANDO, POR CUALQUIER MEDIO, EL QUEJOSO
CONOZCA DATOS ACERCA DE LOS ACTOS RECLAMADOS QUE
IGNORABA AL PROMOVER EL JUICIO.

La fraccién Il y el dltimo pérrafo del articulo 111 de la Ley de
Amparo prevén, como unico supuesto de procedencia de la
ampliacién de la demanda, el caso en que el quejoso conozca actos
de autoridad que guarden estrecha relacion con los inicialmente
reclamados. Por su parte, en la jurisprudencia P./J. 15/2003, de rubro:
"AMPLIACION DE LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO.
SUPUESTOS EN LOS QUE PROCEDE.", el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién establecio que dicha figura permite
expresar nuevos conceptos de violacién contra los actos de autoridad
inicialmente reclamados, cuando de los informes justificados se
advierta informacién desconocida por el quejoso. En estas
condiciones, por razones de identidad juridica, debe extenderse la
aplicacion del criterio anterior a los casos en que, por cualquier medio,
el quejoso conozca datos acerca de los actos reclamados que
ignoraba al promover el juicio. Esta interpretacion extensiva resulta
congruente con la finalidad que persigue la figura procesal
mencionada, pues permite al promovente formular conceptos de
violacién para plantear una litis constitucional completa, y al érgano
jurisdiccional de amparo analizar la constitucionalidad de las
actuaciones impugnadas para dictar una resolucion sobre la totalidad

11




TRIBUNAL DE
72 JUSTICIA ADMINISTRATIVA
E DEL ESTADC DE COLIMA

de la pretensién deducida, lo cual, ademas, es acorde con los
derechos fundamentales de acceso a la justicia y de defensa
adecuada, asi como con los principios de concentracién y economia
procesal, congruencia, exhaustividad y recurso judicial efectivo, al dar
al particular la oportunidad de argumentar en torno a la totalidad de
vicios de inconstitucionalidad o de ilegalidad que estime presentan los
actos reclamados. Por el contrario, no reconocer la posibilidad de
ampliar la demanda para expresar nuevos conceptos de violacion
cuando, por cualquier medio, el quejoso conozca datos sobre los
actos reclamados que previamente ignoraba, implicaria denegarle el
acceso a una justicia completa, en tanto que dejarian de analizarse
las violaciones que no pudo controvertir por un desconocimiento que
no le es imputable.

A pesar de la trascendencia que en el caso particular representaba
la formulacién por parte del promovente de la ampliacion de demanda
dadas las manifestaciones de las autoridades demandadas y los
elementos de prueba aportados a la presente causa, la parte actora no
formuld su correspondiente ampliaciéon de demanda, tal y como se preciso
con anterioridad. En ese contexto, la multa vial gue se precisa
en el requerimiento de pago reclamado, debe surtir sus efectos en tanto
que el acto administrativo surte sus efectos en tanto su nulidad no sea
dictada por la autoridad administrativa o jurisdiccional competente,
conforme lo dispone el articulo 19 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Colima y sus Municipios. Por las razones que

se informan resulta aplicable el siguiente criterio.

“Epoca: Novena Epoca. Registro: 168105. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tesis aislada. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacioén y su Gaceta. Enero de 2009, Tomo XXIX. Materia(s):
Administrativa. Tesis: V.20.P.A. 19 A. Pagina: 2747.

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SI EL ACTOR EN SU
DEMANDA AFIRMA QUE LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION
QUE PRETENDE IMPUGNAR NO SE REALIZO O QUE LO FUE
ILEGALMENTE Y LA AUTORIDAD AL CONTESTAR EXHIBE LA
DOCUMENTACION RESPECTIVA PARA ACREDITAR SU
PRACTICA, PERO AQUEL NO AMPLIA SU ESCRITO INICIAL O
CONTROVIERTE UNICAMENTE EL ACTO ADMINISTRATIVO,
DICHA NOTIFICACION NO PUEDE SER MATERIA DE ANALISIS
EN EL AMPARO.

Cuando en el juicio contencioso administrativo el actor afirma que la
resolucién que pretende impugnar no le fue notificada o que lo fue
ilegalmente y la autoridad al contestar exhibe la documentacion
respectiva para acreditar su préactica, de conformidad con el
articulo 16, fracciéon 1, de la Ley Federal de Procedimiento
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Contencioso Administrativo, la ilegalidad o inexistencia de dicha
actuacién debe combatirse en la ampliacion de demanda. En esa
tesitura, si no se amplia el escrito inicial 0 se controvierte Unicamente
el acto administrativo, la notificacion queda firme por falta de
impugnacion y, por tanto, no puede ser materia de anélisis en el
amparo aun cuando el quejoso reitere en el juicio de garantias su
inexistencia o ilegalidad.

Por lo demas, el agravio expuesto por la parte actora acerca de que,
la imposicion del “requerimiento de multa” viola lo dispuesto por el articulo
22 de la Constitucién Federal, que a decir de la capacidad del actor resulta
excesivo; es infundado, toda vez que el promovente omitié acreditar a
través de los elementos de prueba idéneos que la multa impuesta en el
requerimiento de pago reclamado resulta ser excesiva. En efecto,
correspondia al promovente acreditar en esta instancia que tomando en
consideracion sus ingresos econémicos la multa de antecedentes resulta
ser excesiva y, en consecuencia, violatoria del precepto constitucional que
se estima violado en el agravio que se estudia. De ahi, lo infundado del

concepto de nulidad destacado con anterioridad.

Establecido lo anterior y, tomando en consideracion que la parte
actora alegd cuestiones relativas a la falta de competencia de quien
suscribiod el acto reclamado, resulta procedente analizar en primer término
dicho aspecto por tratarse de una cuestion de orden publico. Resulta

aplicable el siguiente criterio.

Registro 2005663. Localizacion: Décima Epoca. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo lll, Febrero de 2014. Pégina: 2300. Tesis: Xl1.20.2 A(10a). Tesis
Aislada. Materia(s): Administrativa.

CONCEPTOS DE IMPUGNACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. EL ESTUDIO DE LOS
RELACIONADOS CON LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
DEMANDADA ES PREFERENTE SOBRE LOS QUE PLANTEAN
VICIOS FORMALES Y DE PROCEDIMIENTO, Y PREVIO AL DE
LOS QUE CONTROVIERTEN EL FONDO DEL ASUNTO.

El articulo 51, fraccién I, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo establece, como causa de ilegalidad, la
incompetencia del funcionario que haya dictado la resolucion
impugnada, ordenado o tramitado el procedimiento del que ésta
deriva, la cual se refiere a un presupuesto esencial de validez de todo
acto de autoridad, cuyo estudio es preferente, por referirse a una
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cuestion de orden publico. Esta relevancia ha sido destacada‘por la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ai
determinar que la actualizacién de la hipotesis sefialada produce Ia
nulidad lisa y llana del acto controvertido. Por tal motivo, los vicios
formales o de procedimiento establecidos en las fracciones Il y Ill del
articulo mencionado, cuya actualizacién produce una nulidad para
efectos, no generarédn un mayor beneficio al actor que el obtenido por
aquella nulidad lisa y llana. Por otra parte, del pentiltimo parrafo del
propio precepto, a partir de la reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 10 de diciembre de 2010 en que se adiciond, se
advierte que, cuando concurran conceptos de anulacion relativos a la
incompetencia de la autoridad, con otros relativos al fondo del asunto,
se privilegiara, en primer orden, el estudio de aquélios, pues, de
resultar fundados, su anélisis se justifica en atencion a que el fin
perseguido es determinar si alguno de ellos genera un mayor
beneficio al actor que el alcanzado por la incompetencia de la
autoridad. En estas condiciones, se concluye que siempre que
concurran en el juicio contencioso administrativo conceptos de
impugnacion relacionados con la competencia de la autoridad
demandada, por su propia naturaleza, su estudio es preferente sobre
los que plantean vicios formales y de procedimiento, y previo al de los
que controvierten el fondo del asunto, porque el mayor beneficio que
ello puede producir, guarda relacién con la nulidad lisa y llana que se
hubiera alcanzado, en su caso, por la incompetencia de la autoridad.

Ahora bien, la autoridad demandada en su escrito de contestacion
de demanda en lo que interesa refiere que, estd debidamente facultada
para realizar los requerimientos de pago conforme a lo dispuesto en el
articulo 5 fraccién Il del Codigo Fiscal del Estado de Colima. Lo anterior se
destaca, porque el requerimiento de pago reclamado no se fundé en las
disposiciones del Cdédigo Fiscal del Estado de Colima, sino en el Codigo
Fiscal Municipal del Estado de Colima. Aunado a lo anterior, cabe sefalar
que si bien es cierto en el acto reclamado se invoca, entre otros preceptos,
el articulo 5 del ordenamiento legal citado en ultimo término, también es
verdad que la autoridad demandada fue omisa en precisar la fraccion

aplicable del precepto legal en comento.

En efecto, el articulo 5 del Cédigo Fiscal Municipal del Estado de

Colima, versa en el siguiente tenor:
ARTICULO 5°.- Son autoridades fiscales municipales:
. Los Presidentes Municipales;

1. Il. Los Tesoreros Municipales;
1. Ill. Los Directores de Ingresos o su equivalente;
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IV. IV. Los organismos descentralizados que operan y
administran los servicios de agua potable, alcantarillado
y disposicién de sus aguas residuales, en cuanto a las
atribuciones que les confieren en esta materia las leyes
o decretos expedidos para la creacién de dichos
organismos; y

V. V. Las previstas en ofras leyes municipales que normen
su estructura orgénica.

Conforme a la anterior transcripcion, es evidente que en el acto
reclamado consistente en el requerimiento de pago folio , se
omitié dejar constancia de la fraccién o fracciones del articulo 5 del Cédigo
Fiscal Municipal del Estado de Colima aplicado, que precisa cuales son
las autoridades fiscales municipales; puesto que si bien resulta evidente
que el requerimiento de pago lo emitié la Tesorera Municipal del
Ayuntamiento de Villa de Alvarez, Colima, también lo es que en su
actuacion solamente y de manera genérica cita el precepto que previene
cuales son las autoridades fiscales municipales, con la salvedad de que el
articulo 5 del ordenamiento legal invocado, segun se advierte, consta de
cinco fracciones que le otorgan el caracter de autoridades fiscales cada
una de ellas a diversas dependencias, de donde dicha situacién deviene,
innegablemente, en una lesion a los derechos del actor a quien le generan
un estado de indefensién. En ese sentido, evidentemente no se le dio a
conocer al infractor, hoy promovente, en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el
acto, de manera que sea evidente y muy claro para éste poder cuestionar
y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica
defensa, por lo que es evidente una inadecuada fundamentacion del
requerimiento de pago reclamado, resultando suficiente a juicio de este
Tribunal para la procedencia de la nulidad reclamada. Luego, es evidente
que en el acto reclamado no se precisaron con exactitud las fracciones
aplicables del articulo 5 del Cédigo Fiscal Municipal del Estado de Colima,
que sirvié de fundamento para la emision del requerimiento de pago folio

. lo cual refleja una falta de fundamentacion en el acto de
autoridad partiendo del hecho que para colmar dicho requisito
constitucional se debe citar con exactitud el articulo y fraccion aplicable al
caso concreto. Con la finalidad de apoyar lo expuesto, se inserta el

siguiente criterio orientador:
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Registro digital: 251381. Localizacion: Séptima Epoca. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. - Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién, Volumen 133-138, Sexta Parte, pagina 74. Tesis: Aislada.
Materia(s): Comun.

FUNDAMENTACION LEGAL. CITA ORDENAMIENTOS
GENERICOS.

Para que un acto quede adecuadamente fundado y motivado en
términos  del articulo 16  constitucional, no basta citar el
ordenamiento aplicable en forma general, pues si dicho ordenamiento
tiene varios preceptos y algunos de éstos varias fracciones, es
menester mencionar con toda precision el articulo concreto y, en
su caso, la fraccion concreta que se esté aplicando, para no dejar en
estado de indefension al afectado, quien tendria que analizar todo el
ordenamiento y los posibles preceptos aplicables, para montar su
defensa.

Conforme a lo expuesto, es valido sostener en esta sentencia que
la competencia de la autoridad demandada no se fundé en estricto
derecho, por lo que dicha actuacion carece de eficacia y validez, en tanto
que no se proporcionaron los elementos esenciales que permitan conocer
si tiene competencia para incursionar en la esfera juridica del particular en
la forma y términos que se consignan en el requerimiento de pago folio

pues de lo contrario se le dejaria en estado de indefension, toda
vez que ignoraria cudl de todas las normas legales que integran el texto
normativo es la especificamente aplicable a la actuacion del organo del

que emana.

En ese sentido, no debe perderse de vista que por imperativo del
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la
autoridad que lleva a cabo un acto de molestia, tiene la ineludible
obligacion de justificar a plenitud que se encuentra facultada para hacerlo
y, al no haberlo hecho en el acto de molestia en estudio, evidentemente
ello constituye una causa de nulidad de la resolucion impugnada. Por las
razones que se informan, resulta aplicable por analogia la siguiente

jurisprudencia.

Registro 170827. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Segunda
Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXVI, Diciembre de 2007. Péagina: 154. Tesis: “2a./J. 21 8/2017.
Jurisprudencia. Materia(s): Administrativa.
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COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

£] articulo 238, penltimo pérrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion
y su correlativo 51, pendiltimo _pérrafo, de la Ley Federal de
Procedimiento _Contencioso Administrativo, establece que ese
Tribunal podré hacer valer de oficio, por ser de orden publico, la
incompetencia de la autoridad para dictar la resolucién impugnada. Al
respecto debe decirse que ese estudio implica todo lo relacionado con
la competencia de la autoridad, supuesto en el cual se incluye tanto la
ausencia de fundamentacién de la competencia, como la indebida o
insuficiente fundamentacion de la misma, en virtud de que al tratarse
de una facultad oficiosa, las Salas fiscales de cualquier modo entraran
al examen de las facultades de la autoridad para emitir el acto de
molestia; lo anterior con independencia de que exista o no agravio del
afectado, o bien, de que invoque incompetencia o simplemente
argumente una indebida, insuficiente o deficiente fundamentacion de
la competencia. Cabe agregarque en el caso de que las Salas fiscales
estimen que la autoridad administrativa es incompetente, su
pronunciamiento en ese sentido seré indispensable, porque ello
constituira causa de nulidad de la resolucion impugnada; sin embargo,
si considera que la autoridad es competente, esto no quiere decir que
dicha autoridad jurisdiccional necesariamente deba pronunciarse al
respecto en los fallos que emita, pues el no pronunciamiento expreso,
simplemente es indicativo de que estimé que la autoridad demandada
si tenia competencia para emitir Ia resolucién o acto impugnado en el
juicio de nulidad.

Con independencia de lo expuesto, este Tribunal advierte otro
motivo de nulidad del acto reclamado. En efecto, de la simple lectura
realizado al requerimiento de pago folio (foja 09), advertimos que
existe ausencia total de fundamentacion y motivacion, toda vez que
inicamente se sefalan los conceptos de cobro y sus importes, omitiendo
establecer los preceptos legales en que se fundaron los mismos, asi como
el procedimiento que se siguié para determinar su cuantia. En efecto,
basta con leer el documento de referencia para advertir que se establecen
una serie de conceptos e importes, sin que la autoridad emisora de dicho
acto haya invocado los preceptos legales aplicables ni el procedimiento
que sigui6é para determinar la cuantia de los conceptos de cobro,
incumpliendo con tales omisiones el derecho de legalidad previsto en el
numeral 16 del Pacto Federal. En ese orden, resulta indiscutible que para
que una liquidacién cumpla con el derecho de legalidad contenida en el

articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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s necesario por una parte, que la autoridad invoque los preceptos legales
aplicables y, por otra, exponga detalladamente el procedimiento que éiguié
para determinar su cuantia, lo que implica que, ademas de pormenorizar
la forma en que llevd a cabo las operaciones aritméticas aplicables,
describa en forma clara las tasas aplicables y su origen, asi como los
motivos de su procedencia, situacién que no se advierte en el documento

reclamado.

A la luz de lo expuesto, lo procedente es declarar la nulidad del
requerimiento de pago folio , emitido por la Tesoreria Municipal
del Ayuntamiento de Villa de Alvarez, Colima, en virtud de lo expuesto en

la parte considerativa de esta sentencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 118 de Ia
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima y 66 del Reglamento

Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Colima, es de

resolverse y
SE RESUELVE:

PRIMERO. Se declara la nulidad y se deja sin efectos el
requerimiento de pago con folio , en virtud de las consideraciones

expuestas en esta sentencia definitiva.

SEGUNDO. Se vincula a la autoridad demandada al inmediato y
diligente cumplimiento de esta resolucioén, apercibida que de no hacerlo se
podra hacer acreedora a los medios de apremio y, en su caso, a las

sanciones previstas en la ley.
Notifiquese como en derecho proceda.
Asi, lo resolvieron y firman la Magistrada y los Magistrados

integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Colima, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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NOTA: Las disposiciones de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Colima que rigen para el juicio que se resuelve —y que se citan en esta
resolucién— son aquellas vigentes hasta antes de la entrada en vigor del Decreto
Numero 160 publicado el 10 de septiembre de 2022 en el Periddico Oficial “El
Estado de Colima” que reformé diversas disposiciones de la indicada ley, ello
atendiendo a lo dispuesto por el articulo quinto transitorio de dicho Decreto que
dice: “los juicios iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente
Decreto continuaran tramitandose hasta su resolucion final conforme a las
disposiciones aplicables vigentes al momento de su inicio.”

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia emitida por el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Colima el diecisiete de marzo de dos mil
veintitrés, recaida dentro del expediente contencioso administrativo identificado
bajo la clave TJA-804/2022-JM.
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