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' TRIBUNAL DE
| I l 7 JUSTICIA ADMINISTRATIVA OF-A-TA-2eelc0ze
. DEL ESTADO DE COLIMA Expediente: TJA-859/2022-JM
‘ Asunto: Sentencia
Definitiva

TESORERIA DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE VILLA DE ALVAREZ.
PRESENTE.

Por este conducto, me permito notificarle a Usted la
Sentencia Definitiva de diecisiete de marzo de dos mil
veintitrés, dictado en el expediente arriba indicado,
entendiendo que quedara Usted debidamente notificado de su
contenido, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 55,
punto 1, 57 y demas relativos a la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Colima.

Sin mas por el momento|reciba un cordial saludo.

 H., AYUNTAMIENTO
{ DE VILLA DE ALVAREZ

“2023, Afo de la Conmemoracién del 500 Aniversario de la Fundacidn de la Villa de Colima”

Domicilio: Profa. Genoveva Sanchez nimero 1343, Colonia Lomas Vista Hermosa, C.P. 28017, Colima,
Col. Teléfono: (312) 3134219, (312) 3148203.
www.tjacolima.org
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JUSTICIA ADMINISTRATIVA
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
TJA-859/2022-JM

ACTOR

AUTORIDADES DEMANDADAS

DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, TRANSITO, VIALIDAD Y
PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO DE
VILLA DE  ALVAREZ,  TESORERIA
MUNICIPAL Y JUZGADO CIVICO, AMBOS DE
ESE MISMO MUNICIPIO

MAGISTRADO PONENTE
JUAN MANUEL FIGUEROA LOPEZ

SENTENCIA DEFINITIVA

Colima, Colima, diecisiete de marzo de dos mil veintitrés.

VISTO para resolver en definitiva el juicio contencioso administrativo

radicado bajo numero TJA-859/2022-JM encontrandose debidamente

integrado el expediente para su resolucion, y

RESULTANDO

PRIMERO. Presentacion de la demanda

Mediante escrito presentado el catorce de septiembre de dos mil

veintidos, el C.

, demandd a la

Direccion General de Seguridad Publica, Transito, Vialidad y Proteccion

Civil del Municipio de Villa de Alvarez, asf como a la Tesoreria Municipal y

al Juzgado Civico, ambos de ese mismo Municipio, e impugné la multa

con folio 0261A emitida por el Juzgado Civico del Ayuntamiento de Villa

de Alvarez, asi como la boleta de infraccién nimero 8090, solicitando la

devolucion de lo pagado’indebidamente. Ademas, pide la suspension del

acto reclamado derivado de la boleta de infraccion en comento.

SEGUNDO. Admision de la demanda
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Mediante acuerdo de siete de octubre de dos mil veintidos, este
organo jurisdiccional admitio la referida demanda, teniendo a

, demandando a la Direccion General de Seguridad

Publica, Transito, Vialidad y Proteccién Civil del Municipio de Villa de

Alvarez, asi como a la Tesoreria Municipal y al Juzgado Civico, ambos de

ese mismo Municipio, teniéndosele impugnando Unicamente la multa con

folio 0261A emitida por el Juzgado Civico del Ayuntamiento de Villa de

Alvarez, asi como la boleta de infraccién niimero 8090.
TERCERO. Admisién de pruebas ofrecidas por el actor

En el auto de radicacién mencionado y de conformidad a Ibs
articulos 97, 98 y 99 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Colima, se tuvieron por admitidas a la parte actora las siguientes pruebas:
DOCUMENTALES. Consistentes en originales de: boleta de infraccion
folio 8090 y multa de juzgado civico 0261A, asi como copias simples de la
credencial de elector y del acuse de recibo e inventario de vehiculo niimero
9187. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES. Pruebas que se desahogan por su propia naturaleza.

Por ofra parte, en dicho auto se ordend correr traslado de.la
demanda a las autoridades responsables para que dentro del término legal

concedido manifestaran lo que a su derecho conviniera.
CUARTO. Contestacion de las autoridades demandadas

Mediante acuerdo de once de enero de dos mil veintidos, se tuvo a
las autoridades demandadas Direcciéon General de Seguridad Publica,
Transito, Vialidad y Proteccién Civil del Municipio de Villa de Alvarez, asi

como a la Tesorera Municipal de ese Ayuntamiento dando contestacion a

la demanda.

QUINTO. Admisién de pruebas ofrecidas por la autoridad

demandada
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En el acuerdo de referencia, con fundamento en lo establecido en
los articulos 97, 98 y 99 de la Ley de Justicia Administrativa, a la autoridad
demandada se le tuvieron por ofrecidas y admitidas las pruebas
siguientes: DOCUMENTALES. Consistentes en boleta de infraccion folio
8090, copia simple del parte de accidente folio 0456/2022, certificado
médico DRDSPV/114-22 y pago de multa nimero 0261. PRESUNCIONAL
LEGAL Y HUMANA. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Pruebas que

se desahogan por su propia naturaleza.

Ademas, en el auto de referencia le fue declarada la rebeldia a la
autoridad demandada Juzgado Civico del Ayuntamiento Constitucional de
Villa de Alvarez, por lo que con fundamento en el articulo 72 de la Ley de
la materia se le tienen por confesados los hechos que la parte actora le

imputa de manera precisa en su demanda, salvo prueba en contrario.

SEXTO. Alegatos

En el proveido en comento de conformidad a lo establecido en el
articulo 75 de la Ley de la materia, se le concedi6 el término legal a las
partes a fin de que formularan sus alegatos por escrito; en el entendido
que, una vez fenecido el plazo, se turnaria el expediente en que se actua

para el dictado de la sentencia definitiva.
SEPTIMO. Turno del expediente para el dictado de la sentencia

Las partes no formularon alegatos. En consecuencia, fueron
turnados los autos del presente juicio contencioso administrativo para el

dictado de la sentencia definitiva.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia
El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Colima (en

adelante Tribunal de Justicia Administrativa), es en términos de lo




. TRIBUNAL DE

' JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE COLIMA

dispuesto por los articulos 116, fraccion V, de la Constitucién Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos: 9 fraccién IV y 12 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas: 22 y 77 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Colima: 1,2,5,6,7,8, 38y 39 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Colima (en adelante Ley de Justicia
Administrativa) y 1, 2 y 9 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Colima (en adelante Reglamento Interior

del Tribunal de Justicia Administrativa), un organo constitucional local

auténomo a cargo de la funcién jurisdiccional especializada en materia
administrativa, incluyendo la fiscal y de responsabilidades de servidores
publicos, con competencia para dirimir las controversias gue se susciten
entre los particulares y la Administracién Publica del Estado y los

municipios.

Asimismo, es el 6rgano competente para imponer las sanciones a
los servidores publicos del Estado y los municipios por responsabilidad
administrativa grave, y a los particulares que incurran en actos vinculados
con faltas administrativas graves; asi como fincar a los responsables el
pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias por los dafios y
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica, o al patrimonio de los entes

publicos, del Estado y los municipios.

Por tanto, el Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente juicio contencioso administrativo al encontrarse dotado de plena
autonomia y jurisdiccion para dictar y ejecutar sus sentencias, de
conformidad a lo sefialado por los articulos 117 de la Ley de Justicia
Administrativa y 66 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia

Administrativa.
SEGUNDO. Legitimacién procesal
Con fundamento en los articulos 47 parrafo 1, fracciones | y ll, inciso

a)y 51 de la Ley de Justicia Administrativa, y derivado del examen de las

constancias que obran en el presente expediente, este organo
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jurisdiccional reconoce la legitimacién procesal de la parte actora 'y de las

autoridades demandadas en el juicio que nos ocupa.
TERCERO. Precision del acto impugnado

Al realizar el analisis integral del auto de admision de la demanda,
se obtiene que esencialmente se tuvo a la parte actora impugnando los

siguientes actos administrativos:

I. La nulidad de la multa con folio 0261A emitida por el Juzgado
Civico del Ayuntamiento de Villa de Alvarez, asi como la boleta de

infraccién niumero 8090.

Robustece lo anterior, el siguiente criterio orientador:

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2014827. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 45, Agosto de 2017,
Tomo V. Materia(s): Administrativa. Tesis: VIl.10.A.19 A (10a.).
Pagina: 2830.

DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL ESTADO DE VERACRUZ SU ESTUDIO DEBE SER
INTEGRAL.

Del articulo 325 del Cédigo de Procedimientos Administrativos para
el Estado de Veracruz, se colige que las Salas del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Poder Judicial local deben resolver
la pretension efectivamente planteada en la demanda de nulidad,
previa fifacion clara y precisa de los puntos controvertidos, y suplir la
deficiencia de la queja en los casos previstos por dicha norma; de
ahi que ese escrito inicial constituye un todo y su analisis no debe
circunscribirse al apartado de los conceptos de impugnacion, sino a
cualquier parte de éste donde se advierta la exposicion de motivos
esenciales de la causa de pedir, como lo ordena el propio precepto
325 en su fraccion IV, al disponer que las sentencias del érgano
jurisdiccional referido contendran el "anélisis de todas y cada una de
las cuestiones planteadas por los interesados.”, lo cual implica que
el estudio de la demanda en el juicio contencioso administrativo debe
ser infegral y no en razén de uno de sus componentes.

CUARTO. Analisis de las pruebas
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Atendiendo lo dispuesto por los articulos 111y 117, fraccion I, de la
Ley de Justicia Administrativa, se procede a valorar las pruebas

previamente desahogadas en el juicio, de acuerdo a las reglas de la logica,
la experiencia y la sana critica.

I. Pruebas de la parte actora

En términos de lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley de Justicia
Administrativa se concede pleno valor probatorio a la documentales

publicas consistente en la boleta de infraccién folio 8090 y multa de
juzgado civico 0261A.

Con fundamento en el articulo 413 del Cddigo de Procedimientos
Civiles vigente para el Estado de Colima (en adelante Cédigo supletorio

de la ley de la materia), supletorio de Ia Ley de Justicia Administrativa,’

se otorga pleno valor probatorio a las documentales consistentes en las

copias simples de la credencial de elector y del acuse de recibo e

inventario de vehiculo nimero 9187.

Se concede pleno valor probatorio a la instrumental de

actuaciones, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 412 del Caodigo

supletorio de la ley de la materia.

Asimismo, en lo que respecta a la prueba presuncional en su

aspecto legal de conformidad con el articulo 420 del Cédigo supletorio de

la ley de la materia, adminiculada con el resto del caudal probatorio, se le

reconoce pleno valor probatorio; mientras que la presuncional en su

aspecto _humano en términos del articulo 422 del Cédigo supletorio

referido, se le otorga valor indiciario.

1 Cfr. El articulo 38 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima, el cual sefiala que
los juicios que se promuevan ante el Tribunal, se substanciaran y resolverdn con arreglo al
procedimiento que sefiala dicha ley. A falta de disposicion expresa y en cuanto no se oponga a
los que prescribe ese ordenamiento, se estard a lo dispuesto por el Cédigo de Procedimientos

Civiles para el Estado.



i TRIBUNAL DE

| JUSTICIA ADMINISTRATIVA
| DEL ESTADO DE COLIMA

l

Il. Pruebas de la parte demandada

En términos de lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley de Justicia

Administrativa se concede pleno valor probatorio a las documentales
publicas consistentes en la boleta de infraccion folio 8090 certificado
médico DRDSPV/114-22 y pago de multa nimero 0261.

Con fundamento en el articulo 413 del Cddigo de Procedimientos

Civiles vigente para el Estado de Colima (en adelante Cédigo supletorio

de la ley de la materia), supletorio de la Ley de Justicia Administrativa,?

se otorga pleno valor probatorio a la documental consistente en la copia

simple del parte de accidente folio 0456/2022.

Se concede pleno valor probatorio a la instrumental de

adtuaciones, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 412 del Coédigo

supletorio de la ley de la materia.

Asimismo, en lo que respecta a la prueba presuncional en su

aspecto legal de conformidad con el articulo 420 del Cédigo supletorio de

la ley de la materia, adminiculada con el resto del caudal probatorio, se le

reconoce pleno valor probatorio; mientras que la presuncional en su

aspecto _humano en términos del articulo 422 del Cddigo supletorio

referido, se le otorga valor indiciario.
QUINTO. Causal de improcedencia

En términos de lo dispuesto por los articulos 85 y 86 de la Ley de
Justicia Administrativa, se procede en primer término al analisis de las
causas de improcedencia y de sobreseimiento que pudieran advertirse de

las manifestaciones de las partes o que operen de oficio en términos de la

% Cfr. El articulo 38 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima, el cual sefiala que
los juicios que se promuevan ante el Tribunal, se substanciardn y resolverén con arreglo al
procedimiento que sefiala dicha ley. A falta de disposicién expresa y en cuanto no se oponga a

los que prescribe ese ordenamiento, se estara a lo dispuesto por el Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado.
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ley de la materia, por ser ésta una cuestidn de orden publico y de estudio
preferente.
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Al respecto pretenden las autoridades demandadas Direccién
General de Seguridad Publica, Transito, Vialidad y Proteccidén Civil del
Municipio de Villa de Alvarez, asi como a la Tesorera Municipal de ese
Ayuntamiento, se desestime la demanda que motivo la tramitacion del
juicio que hoy se resuelve aduciendo que en su concepto el acto de
autoridad impugnado se encuentra debidamente fundado y motivado; sin
embargo, lo expuesto, a juicio de este Tribunal, constituye un aspecto que
se encuentra relacionado con el fondo del asunto y sera materia de anélisis

en el capitulo correspondiente de la presente sentencia.
SEXTO. Agravios y manifestaciones de las partes

Partiendo del principio de economia procesal y sobre todo porque
no constituye obligacion legal su inclusién en el texto de la sentencia, se
estima que en la especie resulta innecesario transcribir los hechos y
agravios esgrimidos por la parte actora, toda vez que obran en el
expediente del presente juicio y se tienen a la vista para su debido analisis,
por lo gue como se ha sefialado, resulta innecesaria ademas de impractica

su transcripcion.

Robustecen lo anterior, mutatis mutandis, los siguientes criterios

jurisprudenciales:

“Epoca: Novena Epoca. Registro: 166521. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Febrero de 2008, Tomo XXVII. Materia(s):
Comun. Jurisprudencia XXI.20.P.A. J/30 Pagina: 2789.

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS
DE AMPARC EN REVISION.

La omisién de los Tribunales Colegiados de Circuito de no
transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no infringe
disposiciones de la Ley de Amparo a la cual sujetan su actua.ci'o’n,
pues el articulo 77 de dicha legislacion, que establec_:e lps requisitos
que deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto
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alguno que establezca esa obligacion; ademas de que dicha omision
no deja en estado de indefensién a las partes, pues respecto de la
quejosa o recurrente, s de ésta de quien provienen y, por lo mismo,
obran en autos, mientras que al tercero perjudicado o demas partes
legitimadas se les corre fraslado con una copia de ellos al efectuarse
su emplazamiento o notificacion, méxime que, para resolver la
controversia planteada, el tribunal debe analizar los fundamentos y
motivos que sustentan los actos reclamados o la resolucién recurrida
conforme a los preceptos constitucionales y legales aplicables, pero
siempre con relacion a los agravios expresados para combatirlos.

Epoca: Novena Epoca. Registro: 166520. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Septiembre de 2009, Tomo XXX
Materia(s): Administrativa. Jurisprudencia XX1.20.P.A. J/28 Pagina:
2797.

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS
QUE EMITAN AL RESOLVER LOS RECURSOS DE REVISION
FISCAL.

La omision de los Tribunales Colegiados de Circuito de no transcribir
en las sentencias que emitan al resolver los recursos de revision fiscal
los agravios hechos valer por el recurrente, no infringe disposiciones
de la Ley de Amparo, pues en términos del articulo 104, fraccion I-B,
de la Constitucién Federal, los mencionados recursos estan sujetos a
los tramites que la Ley Reglamentaria de los Articulos 103y 107 de la
Constitucion fija para la revision en amparo indirecto; de modo que Si
el articulo 77 de dicha legislacion, que establece los requisitos que
deben contener las sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto
alguno que establezca esa obligacion, la falta de transcripcion de los
aludidos motivos de inconformidad no deja en estado de indefension
a quien recurre, puesto que son precisamente de quien provienen Y,
por lo mismo, obran en autos, amén de que para resolver la
controversia planteada, el tribunal debe analizar los fundamentos y
motivos en los que se sustenta la sentencia recurrida conforme a los
preceptos legales aplicables, pero siempre con relacion a los agravios
expresados para combatiria.”

SEPTIMO. Estudio de fondo

A la parte actora Gnicamente se le tuvo reclamando Unicamente la
multa con folio 0261A emitida por el Juzgado Civico del Ayuntamiento de
Villa de Alvarez, asi como la boleta de infraccion nimero 8090. A manera
de hechos indica en lo conducente el actor que el dia diez de septiembre
de dos mil veintidos, sufrid un accidente de transito razén por la cual fue
remitido a los separos del complejo de seguridad de Villa de Alvarez,

siendo el caso que en dicho lugar le fue informado que se le habia
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establecido una multa por la cantidad de $ pesos, impuesta y
cobrada por el Juzgado Civico, por lo que tuvo que proceder al pago
respectivo. Ademas, de que le fue elaborada la boleta de infraccion folio
8090 de la cual tuvo conocimiento hasta el momento en que le fueron
entregadas sus pertenencias. A manera de agravios dice el actor en lo que
interesa que, la multa 0261A le causa perjuicio a su persona, pertenencias
Yy economia, porque la autoridad no fue capaz de proporcionarle una
llamada para comunicarse con alguien de su confianza, por lo que se le
mantuvo incomunicado y sin tener derecho a audiencia con el juez civico

ya que en ninglin momento se puso a disposicion, que no se le proporcioné
un defensor, ni se respeté su derecho a una defensa.

La autoridad demandada Direccién General de Seguridad Publica,
Transito, Vialidad y Proteccién Civil del Municipio de Villa de Alvarez, en
su escrito de contestacion de demanda sefiala esencialmente “...1 a boleta
de infraccién combatida, estd debidamente fundada Yy motivada ya que en
el cuerpo de su texto se advierte que emana del Reglamento de Transito
y Vialidad del Municipio de Villa de Alvarez, describiendo también de
manera logica la sucesion de los hechos que dieron lugar a la intervencién

de la autoridad...”.

La autoridad demandada Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de
Villa de Alvarez, en su escrito de contestacion de demanda refiere en lo
conducente: “...debera declararse totalmente improcedente, pues reitero
que el policia vial Gnicamente actué de conformidad a sus atribuciones,
siendo irrelevantes las manifestaciones vertidas por la actora ya que la
boleta de infraccion es muy especifica en sefialar las faltas cometidas por
la actora, ya que en ningdn momento niega haber conducido en estado de
ebriedad o bajo los influjos del alcohol, por tanto se hizo acreedor al pago
de una multa, tal y como quedd fundamentado en la boleta de conformidad

con los articulos 51, 156 y 157 del Reglamento de transito y Vialidad para

el Municipio de Villa de Alvarez...”.

10
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Son ciertos los actos impugnados consistentes en la multa con
folio 0261A emitida por el Juzgado Civico del Ayuntamiento de Villa de
Alvarez, asi como la boleta de infraccion numero 8090, por asi acreditarse

de la literalidad de los documentos en cuestion.

Establecido lo anterior, este Tribunal considera respecto del acto
reclamado consistente en la multa con folio 0261A emitida por el Juzgado

Civico del Ayuntamiento de Villa de Alvarez, lo siguiente:

Tal y como se advierte del documento que contiene la multa con folio
0261A, el Juzgado Civico del Ayuntamiento de Villa de Alvarez, recibio el
pago por la cantidad de $1,200.00 (un mil doscientos pesos) del
contribuyente . por la multa descrita en
dicho documento. En ese contexto, cabe sefialar que el actor omitio
acompaniar a su escrito de demanda elementos de conviccion suficientes
para acreditar que la autoridad demandada hubiera realizado acciones de
cobro de la citada multa. Lo anterior se destaca, en virtud de que
evidentemente resultaba necesario que la parte actora ofreciera pruebas
aptas para acreditar la existencia del acto reclamado que se analiza, que
en el caso consiste, tal como se desprende de la literalidad de la demanda,
en el cobro de la multa de antecedentes, y con ello la ilegalidad de dicha
actuacion; asi, al no haber ofrecido dichos elementos probatorios es claro
que este Tribunal no se encuentra en condiciones de establecer en la
presente sentencia que se hubiera acreditado la ilegalidad del cobro a que
se refiere el folio 0261A, al haber omitido la parte actora, como ha quedado
expuesto, aportar como elemento de conviccion la resolucion
determinante en que consta la imposicion de la multa reclamada . Asi las
cosas, debe declararse improcedente la acciéon de nulidad en contra del
acto impugnado consistente en la multa con folio 0261A emitida por el

Juzgado Civico del Ayuntamiento de Villa de Alvarez.

A mayor abundamiento se precisa, que el actor Unicamente ofrecid
como pruebas de su parte, las documentales consistentes en la boleta de

infraccion folio 8090, multa del juzgado civico folio 0261A, asi como copias

11
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simples de la credencial de elector y del acuse de recibo e inventario de
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vehiculo numero 9187; sin embargo, resulta evidente que dichos
elementos probatorios no son idéneos para demostrar que hubieran
existido acciones de cobro de la multa aludida. No importa en contrario
que el actor hubiera exhibido en via de prueba el citado recibo folio 0261
A, ya que el mismo sirve exclusivamente para acreditar que el hoy actor
cubrié el importe que en el mismo ser consigna en concepto de “multa’,
siendo criterio reiterado del Poder Judicial de |a Federacion que el recibo
de pago de un tributo no constituye un acto de autoridad para los efectos
del juicio de amparo, pues lo Unico que acredita es la existencia de un acto
de autoaplicacion de la ley relativa, por consecuencia, dicho medio de
conviccion solamente resulta apto para acreditar que el hoy actor realizé
el pago de una contribucién, sin que del mismo sea posible deducir que la
autoridad demandada llevo a efecto acciones de cobro de dicha multa,

hecho que resulta en esencia ser el acto impugnado en este juicio.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto el siguiente criterio

jurisprudencial, aplicado por analogia:

Epoca: Novena Epoca. Registro: 168248. Instancia: Segunda Sala.
Jurisprudencia. Fuente: Gacefa del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXVIII, Diciembre de 2008. Materia(s):
Administrativa. Tesis: 2a./.J.182/2008. Pagina: 294.

TENENCIA O USO DE VEHICULOS. EL RECIBO DE PAGO
RELATIVO NO CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD PARA
LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que el recibo
de pago de un ftributo no constituye un acto de autoridad para los
efectos del juicio de amparo, pues lo uUnico que acredita es la
existencia de un acto de autoaplicacion de la ley relativa. Asimismo,
ha precisado que el recibo de pago del impuesto sobre tenencia o uso
de vehiculos solamente constituye el medio idéneo para acreditar el
cumplimiento de la obligacién correspondiente, pero no un acto de
autoridad imputable a la autoridad fiscal. Conforme a lo anterior, las
circunstancias particulares que hayan provocado el pago del impuesto
indicado, consistentes en que al contribuyente, al acudir ante la
autoridad a realizar algun tramite administrativo vinculado con la
circulacién del automovil, se le haya determinado un adeudo por
concepto de tenencia o uso de vehiculos condicionando la prestacion
del servicio administrativo al pago correspondiente, en cumplimiento
de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, no
desnaturaliza al recibo de pago en si mismo, convirtiéndolo en esas
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circunstancias en un acto de autoridad para los efectos del juicio de
amparo, sino que éste sigue conservando la naturaleza de un mero
medio para acreditar el cumplimiento de la obligacion tributaria. Lo
anterior no implica desconocer que la negativa de la autoridad de
proporcionar los servicios administrativos vinculados con Ia
circulacién de vehiculos, por existir un adeudo relacionado con el
impuesto aludido, asi como la determinacion del monto a pagar, son
actos de autoridad para efectos del juicio de amparo.

Por lo demas, evidentemente en los presentes autos no existen
instrumentos o presunciones que le permitan a este Tribunal determinar
que la multa cuyo pago reclama el actor es ilegal. En esas condiciones, se
impone confirmar el acto reclamado consistente en la multa con folio

0261A emitida por el Juzgado Civico del Ayuntamiento de Villa de Alvarez.

Respecto de la boleta de infraccion 8090 que se encuentra formulada

a un conductor presente, este Tribunal considera lo siguiente:

Del andlisis integral de la demanda y de los documentos exhibidos
junto aquélla, se advierte que los agravios de la parte actora se hacen
consistir esencialmente sobre la infraccion a los principios de legalidad y
seguridad juridica, previstos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La pretendida infraccion a los principios de legalidad y seguridad
juridica implica el analisis de los siguientes aspectos: (i) que el acto de
autoridad conste en mandamiento escrito, (ii) que sea expedido por
autoridad competente, (iii) que se emita cumpliendo las formalidades de
los ordenamientos juridicos aplicables y (iv) que se encuentre
debidamente fundado y motivado.

Lo anterior, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcion en el regimen juridico nacional del principio de legalidad, como
una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual
las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que expresamente les
facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la

manifestacion de la voluntad popular de acuerdo con el régimen de

democracia representativa consagrado en la Constitucion.
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Los agravios expuestos por la parte actora se estiman infundados,
en virtud de las razones siguientes:

En primer lugar, este Tribunal parte de Ia premisa de que,
atendiendo al articulo 9 de la Ley del Procedimiento Administrativo del
Estado de Colima y sus Municipios, la boleta de infraccion impugnada por
la parte actora efectivamente constituye un acto administrativo de tipo
coercitivo que crea una obligacion; toda vez que ésta se encuentra
motivada por el incumplimiento de una norma administrativa, y en

consecuencia, genera la posibilidad inminente de sancién.

En ese sentido, la boleta de infraccién lleva implicita la posibilidad
de imponer una sancién desde el momento en que se emite; por lo cual se
considera que dicha boleta es un acto definitivo para los efectos del juicio
contencioso administrativo debido a que constituye la voluntad
concluyente del policia vial, en cuanto a su expediciéon (que advierte la

presunta comision de una falta) y que conlleva a una sancion.

De forma que la boleta de infraccion reclamada constituye un acto
de molestia que se encuentra sujeto a respetar el derecho humano de
seguridad juridica que implica contener, entre otros requisitos, una debida
fundamentacién y motivacién; entendiendo la primera como la expresion
precisa del precepto legal aplicable al caso, y la segunda, como el
sefialamiento exacto de las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para la emisién del acto respectivo; ademas de que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el

caso concreto se configuren las hipotesis normativas.

Cobra aplicacion el criterio jurisprudencial siguiente:

Epoca: Novena Epoca. Registro: 200080. Instancia: Pleno. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo 1V, Julio de 1996. Materia(s): Comun. Tesis: P./J.
40/96. Pagina: 5.
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ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y
EFECTOS DE LA DISTINCION.

El articulo 14 constitucional establece, en su segundo parrafo, que
nadie podré ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho; en tanto, el articulo 16 de ese
mismo Ordenamiento Supremo determina, en su primer parrafo, que
nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. Por
consiguiente, la Constitucion Federal distingue y regula de manera
diferente los actos privativos respecto de los actos de molestia, pues
a los primeros, que son aquellos que producen como efecto la
disminucién, menoscabo o supresion definitiva de un derecho del
gobernado, los autoriza solamente a través del cumplimiento de
determinados requisitos precisados en el articulo 14, como son, la
existencia de un juicio seguido ante un tribunal previamente
establecido, que cumpla con las formalidades esenciales del
procedimiento y en el que se apliquen las leyes expedidas con
anterioridad al hecho juzgado. En cambio, a los actos de molestia que,
pese a constituir afectacion a la esfera juridica del gobernado, no
producen los mismos efectos que los actos privativos, pues solo
restringen de manera provisional o preventiva un derecho con el
objeto de proteger determinados bienes juridicos, los autoriza, segln
lo dispuesto por el articulo 16, siempre y cuando preceda
mandamiento escrito girado por una autoridad con competencia legal
para ello, en donde ésta funde y motive la causa legal del
procedimiento. Ahora bien, para dilucidar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de un acto de autoridad impugnado como
privativo, es necesario precisar si verdaderamente lo es y, por ende,
requiere del cumplimiento de las formalidades establecidas por el
primero de aquellos numerales, o si es un acto de molestia y por ello
es suficiente el cumplimiento de los requisitos que el segundo de ellos
exige. Para efectuar esa distincion debe advertirse la finalidad que con
el acto se persigue, esto es, si la privacién de un bien material o
inmaterial es la finalidad connatural perseguida por el acto de

autoridad, o bien, si por su propia indole tiende sélo a una restriccion
provisional.

Lo anterior se afirma en virtud de que la parte demandada precisé
el fundamento legal que establece le asiste el caracter de autoridad de
transito y vialidad y que otorga facultades al servidor publico que emiti6 la
boleta de infraccion reclamada, esto es, los articulos 2, 3 y 8 del
Reglamento de Transito y Vialidad del Municipio de Villa de Alvarez,
Colima (en adelante, Reglamento de Transito y \/ialidad), los cuales
disponen que entre las atribuciones del cuerpo operativo de transito y

vialidad se destaca la de vigilar el cumplimiento del mencionado
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ordenamiento municipal y extender boletas de infraccién a quienes lo
infrinjan.

Resulta aplicable por identidad de razén, el criterio jurisprudencial
que se transcribe:

Registro digital: 177347. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca.
Materias(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 115/2005. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién Yy su Gaceta. Tomo XX,
Septiembre de 2005, pégina 310. Tipo: Jurisprudencia.

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O
SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE
TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.

De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal
en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Nimero 77, mayo
de 1994, pégina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se
sustenté dicho criterio, se advierte que la garantia de fundamentacién
consagrada en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precisién en
la cita de las normas legales que facultan a la autoridad administrativa
para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor
juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la
posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente
a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés
juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un
acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En
congruencia con lo anterior, se concluye que es un requisito esencial
y una obligacién de la autoridad fundar en el acto de molestia su
competencia, pues solo puede hacer lo que la ley le permite, de ahi
que la validez del acto dependera de que haya sido realizado por la
autoridad facultada legalmente para ello dentro de su respectivo
ambito de competencia, regido especificamente por una o varias
normas que lo autoricen; por tanto, para considerar que se cumple
con la garantia de fundamentacién establecida en el articulo 16 de la
Constitucion Federal, es necesario que la auforidad precise
exhaustivamente su competencia por razén de materia, grado o
territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le
otorgue la atribucion ejercida, citando en su caso el apartado, fraccion,
inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento legal
no los contenga, si se trata de una norma compleja, habra de
franscribirse la parte correspondiente, con la dnica finalidad de
especificar con claridad, certeza y precision las facultades que le




' i TRIBUNAL DE
w7\ | JUSTICIA ADMINISTRATIVA
= - i DEL ESTADO DE COLIMA

corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el
gobemado tiene la carga de averiguar en el cimulo de normas legales
que sefiale la autoridad en el documento que contiene el acto de
molestia, si tiene competencia por grado, materia y territorio para
actuar en la forma en que lo hace, dejéndolo en estado de indefension,
pues ignoraria cual de todas las normas legales que integran el texto
normativo es la especificamente aplicable a la actuacion del érgano
del que emana, por razon de materia, grado y territorio.

Ademas, tal como lo establece el articulo 111, fracciéon i, del
Reglamento de Transito y Vialidad, la policia vial que emitié la boleta de
infraccion cuestionada se identifico con credencial numero 2344 expedida
por la Presidenta Municipal y el Secretario del Ayuntamiento de Villa de
Alvarez, con vigencia del dieciséis de octubre de dos mil veintiuno al
quince de octubre de dos mil veinticuatro que la acredita como agente de
la Direccién General de Seguridad Publica, Transito, Vialidad y Proteccion
Civil del Municipio en cita. De forma que en el acto administrativo
reclamado se contienen los datos minimos que permiten autentificar la
credencial con la cual se identifica la policia vial como lo es su nombre,

ntmero de identificacién, vigencia y autoridades que la expiden.
Al efecto, resulta aplicable el criterio orientador siguiente:

Registro digital: 2022726. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional, Administrativa.
Tesis: XXIll.10.1 A (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 83, Febrero de 2021, Tomo I, pagina 2887. Tipo:
Aislada.

MULTA POR INFRACCION A LAS NORMAS DE TRANSITO Y
VIALIDAD DEL ESTADO DE ZACATECAS. ES NECESARIO QUE
EL AGENTE QUE LA IMPONE PRECISE EN LA BOLETA
CORRESPONDIENTE LOS DATOS MINIMOS QUE PERMITAN
AUTENTIFICAR EL GAFETE CON EL CUAL SE IDENTIFICA,
ATENTO AL DERECHO HUMANO A LA SEGURIDAD JURIDICA.

De conformidad con los articulos 1, fracciones | y I, 4, fracciones VI,
VIIl y XVI1 y 11, fraccion V, de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Puablica de Zacatecas, en relacion con los diversos 3, fraccion VI y 4,
fracciones | a 1V, del Reglamento General de la Ley de Transporte,
Transito y Vialidad de la propia entidad, el precepto 54 del
ordenamiento invocado en primer orden es aplicable a los agentes de
la Direccion de la Policia de Seguridad Vial estatales, al imponerles,
por un lado, la obligacién de identificarse ante los ciudadanos para
que éstos se cercioren de su registro y, por otro, establecer que sus
gafet_es o documentos de identificacion deben reunir determinados
requisitos, cuando menos, el nombre, cargo, fotografia, huella digital,
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nombre de la institucion a la que pertenecen y [a clave de inscripcién
en el Registro Nacional de Personal de Sequridad Publica, asi como
las medidas de seguridad que garanticen su autenticidad. Por tanto,
Si bien es cierto que el articulo 13, fraccién Il, del mencionado
reglamento no regula expresamente los requisitos que debe cumplir
un agente o policia de seguridad vial al imponer una multa por
infraccion a las normas de trénsito y vialidad, a fin de satisfacer su
obligacion de identificarse plenamente ante el ciudadano a quien la
aplica, mas alla de la exigencia de mostrarle e/ gafete, también lo es
que con fundamento en el .invocado articulo 94, es necesario que
precise en la boleta correspondiente los datos minimos que permitan
autentificar el gafete con el cual se identifica, por ejemplo: el nombre
de la institucién que lo expide, su vigencia y el nimero o matricula que
por su orden lo distingue de otros de su misma especie. Lo anterior
es conforme con el derecho humano a Ia seguridad juridica respecto
de los actos de las autoridades administrativas, inmerso en el articulo
16 de la Carta Magna, que implica que los afectados tengan la cerfeza
de quién es la persona que los sanciona y si tiene facultades para
hacerlo como autoridad del Estado (competencia); esto es, como
parte del derecho seguro que reconoce dicho precepto constitucional,
de acuerdo con el cual, las autoridades deben observar los requisitos
que las normas secundarias establecen para satisfacer la obligacion
de identificarse debidamente ante los gobernados en el acto de
afectacion.

Asimismo, la policia vial que practicé la boleta de infraccion
impugnada puntualizé los preceptos reglamentarios que encuadran con la
conducta infractora del accionante, esto es, los articulos 51, 156 y 157,
codigos 011 y 079, del Reglamento de Transito y Vialidad relativo, mismos
que de su inteleccién se colige que los conductores al manejar cualquier
tipo de vehiculo no deberan hacerlo con notorio aliento alcohélico y causar
dafios a terceros, constituyen infracciones en materia de transito y vialidad,

por lo que debe considerarse adecuadamente fundada.

A la anterior conclusién se arriba luego de analizar el contenido de

los preceptos en cuestion, los cuales establecen lo siguiente:

ARTICULO 51.- Los conductores al manejar no deberén inger_:r
bebidas alcohdlicas ni hacerlo en estado de ebriedad o con notorio
aliento alcohdlico, ni bajo el influjo de otras substancias que alteren
su capacidad para conducir. ) )

Los conductores al manejar cualquier tipo de vehiculo no deberan
ingerir bebidas alcohélicas, ni hacerlo en estado de ebriedad o con
notorio aliento alcohdlico, ni bajo el influjo de otras_substa_ncras o}
medicamentos que altere y afecten el control psrcomqtr;z o la
percepcion sensorial del conductor, por lo que la ca_,cz,aaczofaqf para
conducir evidentemente se tornara en una conduccion peligrosa,
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procediendo la multa y aseguramiento del vehiculo y/o arresto
inconmutable por 36 horas.

No se permitirda que los pasajeros vayan consumiendo drogas,
enervantes o cualquier substancia prohibida, ni ingiriendo bebidas
alcohdlicas en el interior del vehiculo o lleven recipientes abiertos
(botellas, vasos, latas, etc.), con pebidas alcohdlicas, por lo que sera
responsabilidad del conductor la inobservancia de este precepto, y
dara lugar a que se asegure el vehiculo.

Si algun agente de Transito y Vialidad detecta que el conductor de un
vehiculo presenta notorio aliento alcohélico, procederéa a aplicarle el
examen de alcoholemia con el equipo electrénico correspondiente, en
el lugar de los hechos y en el caso de no contar con el equipo para
ello, se trasladara al conductor y/o ciclista a las instalaciones de la
Direccién General para aplicarle el examen de alcoholemia, quedando
sujeto al procedimiento previsto en este Reglamento.

ARTICULO 156.- Las infracciones a este Reglamento seran
sancionadas con:

l. Amonestacion;

1. Detencioén del vehiculo,

1. Recoger placa, tarjeta de circulacion o licencia;

V. Multa hasta por 50 dias de salario minimo vigente en el

municipio, al momento de la infraccion.

ARTICULO 157.- La Direccién podré detener vehiculos por las causas

siguientes:
l. Infringir el articulo 121 de este Reglamento;
Il Estacionarse en lugar prohibido;

1. Involucrarse en hechos que sean o pudieran ser delictivos;
IV. Presentar el conductor notorio aliento alcohélico o estado de
ebriedad;

V. Circular sin placas de matricula, o vencidas;
VI. Cuando el vehiculo presente riesgos para la seguridad vial.

“ARTICULO 159.- Serén infracciones en materia de Transito y Vialidad, y
se sancionaran en unidades de salario minimo diario, las violaciones a este

Reglamento, las cuales se denominardn cédigos, y que a continuacion se
enumeran:

011.- Causar darios a terceros
079.- Manejar con aliento alcohdlico

Concatenado a ello, la agente de vialidad que practico la boleta de
infraccion impugnada estableci6 como motivo de la infraccion:
“...Encontrandome de servicio a bordo de la unidad V-136 C-5 reporta un
hecho de transito en Av H Ayuntamiento cruce con Paseo Miguel de la
Madrid. Al llegar al lugar observo que es afirmativo dos vehiculos
inyolucrados al dialogar con el conductor del vehiculo me percato al olfato

con aliento alcoholico por tal motivo es traslado al complejo de seg publica
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a realizar los tramites correspondientes fundamentado en articulo 51 , 166
y 157 del reglamento de transito y vialidad de villa de alvarez...”

De manera que, de la boleta de infraccion reclamada se desprende
con claridad los motivos de las infracciones en materia de transito y
vialidad, siendo éstos por manejar con aliento alcohdlico y causar dafios a
terceros, por la avenida Ayuntamiento cruce con Paseo Miguel de la
Madrid, del municipio de Villa de Alvarez, Colima. Asi, dicha servidora
publico realizd una descripcion concreta de la falta administrativa que deja
ver cuales son los motivos de la emisién de la boleta reclamada, es decir,
contrario a lo que aduce la parte actora, si se le dio a conocer la esencia
de las circunstancias y condiciones que determinaron la emision del acto
impugnado, a efecto de que aquel se encontrara en posibilidad de
cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y

auténtica defensa en contra del acto de molestia.

Por lo que, aunque resulta breve y concisa la motivacién debe
considerarsele como suficiente, pues de la misma se puede desprender
con precision cudl fue la versién de los hechos afirmada por la policia vial
en el acto que se analiza, ya que se esta en el caso de que la servidora
publico municipal especificé las circunstancias facticas de tiempo, modo y
lugar que conllevaron a emitir el acto impugnado. En efecto, se precisa
que la falta administrativa acontecié a las cuatro horas con nueve minutos
del dia diez de septiembre de dos mil veintidés. Ademas, se dejo
constancia en el folio 8090 que el conductor manejaba con aliento
alcohdlico y causar dafos a terceros (hecho de transito). Asimismo, la
policia vial actuante indicé como lugar de la comisién de la infraccién la
avenida Ayuntamiento cruce con Paseo Miguel de la Madrid, del municipio

de Villa de Alvarez, Colima.

Por tanto, lo asentado en la boleta de infraccion reclamada es
suficiente para demostrar la procedencia de la falta administrativa; habida

cuenta que no existe en autos otro elemento probatorio que, relacionado,
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pudiera generar conviccion a este Tribunal sobre la ilegalidad del acto

reclamado.

Luego, no se actualiza la infraccion del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de que se duele el accionante;
toda vez que el acto de autoridad (boleta de infraccién a la normatividad
de transito y vialidad) se emitio cumpliendo las formalidades esenciales de
los ordenamientos juridicos aplicables, reiterandose al respecto que aquél

se encuentra debidamente fundado y motivado.

Sirve de apoyo el criterio jurisprudencial siguiente:

Epoca: Novena Epoca. Registro: 175082. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIlI, Mayo
de 2006. Materia(s): Comun. Tesis: .40.A. J/43. Pagina: 1531.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacion tiene como
propésito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para quée "de
la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en
detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir
el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa.
Por tanto, no basta que el acto de auforidad apenas observe una
motivacién pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente
o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion
y defensa pertinente, ni es vélido exigirle una amplitud o abundancia
superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente
necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como
para comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente
para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de

pertenencia l6gica de los hechos al derecho invocado, que es la
subsuncién.

En consecuencia, a efecto de salvaguardar el derecho de tutela
judicial efectiva de las partes, el cual supone el acceso a la jurisdiccion y
obtencién de una sentencia sobre el fondo de la cuestiéon planteada y su

cabal ejecucion y privilegiando la solucion del conflicto sobre los
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formalismos procedimentales, con fundamento en o dispuesto por los
articulos 2, parrafo 4 y 117 de la Ley de Justicia Administrativa y 66,

parrafo 2, fraccién 1l, del Reglamento Interior del Tribunal, se reconoce la

B r——

validez de la boleta de infraccién con folio nidmero 8090 emitida el
veintisiete de septiembre de dos mil veintidés por la Direccién General de
Seguridad Publica, Transito, Vialidad y Proteccion Civil del Municipio de

Villa de Alvarez y, por ende, se confirma el acto administrativo de merito.
Robustecen lo anterior, los criterios orientadores siguientes:

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2002096. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién Yy su Gaceta. Libro XIll, Octubre de 2012,
Tomo 4. Materia(s): Constitucional. Tesis: |I. 8o.(I Region) 1 K (10a.).
Pagina: 2864.

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO A UN RECURSO
EFECTIVO, SENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE
DERECHO FUNDAMENTAL.

El articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que todas las personas gozan de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccién. Por su parte, el articulo 17
constitucional prevé el derecho fundamental a la tutela judicial
efectiva, que supone, en primer término, el acceso a la jurisdiccién, es
decir, que el gobernado pueda ser parte en un proceso judicial y, en
segundo, el derecho que tiene a obtener una sentencia sobre el fondo
de la cuestion planteada y su cabal ejecucién, que deberé ser pronta,
completa e imparcial, lo cual se encuentra intimamente relacionado
con el principio del debido proceso, contenido en el articulo 14 del
sefialado ordenamiento, por lo que para dar cabal cumplimiento al
derecho inicialmente mencionado, debe otorgarse la oportunidad de
defensa previamente a todo acto privativo de la libertad, propiedad,
posesiones o derechos, lo que impone, ademas, que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento. Por tanto, el acceso a un
recurso efectivo, sencillo y rapido, mediante el cual los Jueces y
fribunales tutelen de manera eficaz el ejercicio de los derechos
humanos de toda persona que lo solicite, sustanciados de
conformidad con las reglas del debido proceso legal, es consecuencia
del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva, en tanto que
asegura la obtencion de justicia pronta, completa e imparcial, apegada
a las exigencias formales que la propia Constitucién consagra en
beneficio de toda persona que se encuentre bajo su jurisdiccién.

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2004366. Instancia: Tribuna!e_s
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXV, Septiembre de
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2013, Tomo 3. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1.30.C.30 K (10a.).
Pagina: 2431.

ACCESO A LA TUTELA JUDICIAL. LA OBLIGACION DE
RESPETAR ESE DERECHO HUMANO SUPONE LOGRAR UNA
SENTENCIA UTIL Y JUSTA.

La posicién de las autoridades de amparo, en el ambito de su
competencia, no pueden tener un papel pasivo ante la pretension de
la persona de que se evalle en la instancia de amparo si ha existido
o no respeto al derecho de acceso ala tutela judicial efectiva, sino que
en términos de lo previsto en el articulo 10. de la Constitucion Federal,
deben respetar, proteger y garantizar los derechos humanos del
quejoso, lo cual exige un analisis més flexible de los presupuestos
sobre los que se ejerce el acceso a la tutela judicial, por lo que cuando
aquélla es denegada u obstaculizada, debera atender a si ello propicia
una infraccién de ese derecho humano, no solamente cuando resulte
obvia, innegable e indiscutible, sino cuando el arbitrio judicial que
refleja la aplicacién de la norma o la motivacion de la valoracién de la
prueba civil sea el mas estricto y el menos adecuado para lograr una
sentencia completa e imparcial, lo que presuponen que sea util y justa,
para lograr la proteccién més amplia de las personas. De este modo,
basta que el acto reclamado y sus consecuencias aparezcan en forma
objetiva y a partir del anélisis juridico del caso, que constituyen una
violacién al nucleo del derecho protegido para que resulte de
inmediato la obligacién de protegerlo y garantizarlo para que cese la
situacion de afectacion a los derechos de la persona. En ese contexto,
frente al derecho de las personas de exigir el respeto a un derecho, a
través del acceso a la tutela judicial, a la autoridad competente,
corresponde respetar, proteger y garantizar ese derecho de la manera
que permita que aquéllos puedan ser cumplidos y puedan darse las
condiciones de la tutela judicial solicitada.

Por lo demas, resulta palmario destacar que no pasa desapercibido
para este Tribunal que el actor en los puntos petitorios de su escrito de
demanda, solicita la devolucién de lo pagado indebidamente derivado de
la multa impuesta en el folio 0261A con los intereses que se deriven de
ello, asi como la reparacion del dafio moral; sin embargo, a ese respecto
debe decirse que la reclamacién del pago de lo indebido se encuentra
regulada de manera especial y en un topico que no se agoto en el presente
caso, acorde a lo dispuesto por el Codigo Fiscal Municipal del Estado de
Colima; lo que origind que en el auto de radicacion de siete de octubre de
dos mil veintidés, Unicamente se tuvo al actor impugnando la multa con
folio 0261A emitida por el Juzgado Civico del Ayuntamiento de Villa de
Alvarez, asi como la boleta de infraccién nimero 8090. En ese contexto,
cabe sefalar que la determinacion contenida en dicho proveido se

encuentra firme al no haber sido recurrida por el promovente. De ahi, que
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evidentemente la solicitud de devolucién de lo pagado indebidamente

derivado de la multa impuesta en el folio 0261A con los intereses que se
deriven de ello, asi como la reparacion del dafio moral que no fue
acreditado ni menos se aportaron elementos para su cuantificaciéon, no

forma parte de Ia litis v, por ende, no puede ser materia de analisis en |a
presente sentencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 118 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima y 66 del Reglamento
“Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Colima, es de

resolverse y

SE RESUELVE:

PRIMERO. Se confirma el acto reclamado consistente en la multa
con folio 0261A emitida por el Juzgado Civico del Ayuntamiento de Villa
de Alvarez, de acuerdo a lo expuesto en la parte considerativa de esta

sentencia.

SEGUNDO. Se confirma y se reconoce la validez de la boleta de
infracciéon con folio nimero 8090 emitida por la Direccion General de
Seguridad Publica, Transito, Vialidad y Proteccién Civil del Ayuntamiento

de Villa de Alvarez, Colima.
Notifiquese como en derecho corresponda.

Asi, lo resolvieron y firman la Magistrada y los Magistrados
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Colima, ante la Secretaria General de Acuerdos, %Jien autoriza y da fe.
// T
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ANDRES GERARDO GARCIA NORIEGA
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La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia emitida por el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Colima el diecisiete de marzo de dos mil
veintitrés, recaida dentro del expediente contencioso administrativo identificado
bajo la clave TJA-859/2022-JM.
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