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CERTIFICACION NO. 084/2023

LIC. ALAN ISAIAS MONTELON AGUILERA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRASPARENCIA
H. AYUNTAMIENTO DE VILLA DE ALVAREZ
PRESENTE.

E| Suscrito Secretario del Honorable Ayuntamiento Constitucional de Villa de Alvarez,
Colima, por medio de la presente, me permito hacer CONSTAR Y CERTIFICO que en
libro Il del archivo de esta Secretaria obra el Acta nimero 145 de fecha 08 de junio
del 2023, relativa a la Sesién extraordinaria de Cabildo No. 065 que en su parte

conducente dice lo siguiente:

En uso de la voz el Secreario del H. Ayuntamiento, por instrucciones de la Mira. Esther
Gutiérrez Andrade, Presidenta Municipal, dio lectura al DICTAMEN gue contiene LOS
LINEAMIENTOS PARA EL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE VILLA DE
ALVAREZ, COLIMA, mismo que a la letra dice:

HONORABLE CABILDO DE VILLA DE ALVAREZ.
PRESENTES.

La COMISION DE GOBERNACION Y REGLAMENTOS, integrada por los y las municipes que
suscriben el presente Dictamen, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 90, fraccién II, y 94 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima; 42, 45, fraccién 1, inciso a), y 116 de
la Ley del Municipio Libre del Estado de Colima; 3 fraccién I, inciso d), 23 fraccion 1, 24, 64 fraccion
I, 75 fracciones Il y IIT; 76 fraccién L'y 1L, 84, 110, del Reglamento de Gobierno del Municipio de Villa
de Alvarez, Colima, tiene a bien presentar ante este H. Cabildo el DICTAMEN que contiene LOS
LINEAMIENTOS PARA EL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE
VILLA DE ALVAREZ, COLIMA, en virtud de los siguientes

CONSIDERANDOS:
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PRIMERO: De conformidad con lo dispuesto en los articulos 115, fraccion II, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 90, fraccién II, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Colima los Ayuntamientos tienen facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal.

SEGUNDO: Que la Propuesta del Marco Integrado de Control Interno para el Sector Piblico emitido
por la Auditoria Superior de la Federacién y la Secretarfa de la Funcién Publica en el afio 2014,
disefiaron un modelo de control interno, el cual, puede ser adoptado y adaptado por las instituciones en
los émbitos Federal, Estatal y Municipal, por lo que el documento en mencién fue acordado en el seno
del Sistema Nacional de Fiscalizacién (SNF ), €l cual es aplicable a toda institucién del sector publico,
independientemente del orden de gobierno en que se encuadre (Federal, Estatal o Municipal).

En atencién al articulo 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién; articulo 5 de la Ley
del Sistema Anticorrupcién del Estado de Colima; asimismo y con el objeto de fortalecer los procesos
de operacion, manejo y aplicacién de los recursos, se hace necesario contar con normas generales de
control interno con una metodologia que permita identificar, evaluar, administrar y controlar los riegos
que pudieran afectar el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos por la Administracidn
Municipal, asf como los riesgos de corrupcién y la atencién a los mismos.

TERCERO: El Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, prevé como parte de una sus estrategias el
revisar, actualizar y en su caso aprobar, la normativa municipal en concordancia con la legislacién
vigente y salvaguardando los derechos e intereses de la poblacién del municipio, por ello, en un acto de
congruencia consideramos necesario contar con un programa para el fortalecimiento del control interno
en los procesos sustantivos y adjetivos y la utilizaciéon de las tecnologias de la informacion y
comunicaciones que apoyen el desarrollo de las actividades, utilizando indicadores que permitan
conocer el avance de cumplimiento y propiciando el adecuado cumplimiento de la rendicién de cuentas
y transparentar el ejercicio de la funcién ptblica.

CUARTO: Ahora bien, el objeto de los presentes lineamientos es normar la implementacion,

actualizacién, supervisién, seguimiento, control y vigilancia del Sistema de Control Interno
Institucional que deberan observar las dependencias de la administracion publica municipal, a fin de
coadyuvar al cumplimiento de sus metas y objetivos programados en el ya citado Plan Municipal de
Desarrollo vigente, asi como prevenir los riesgos que puedan afectar el logro de éstos y dafios al erario
municipal, propiciando el adecuado cumplimiento de la rendicién de cuentas y transparentar el
ejercicio de la funcién ptiblica.

QUINTO: Derivado de las consideraciones expuestas, se considera viable la presentacién a éste
Honorable Cabildo de LOS LINEAMIENTOS PARA EL CONTROL INTERNO
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INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE VILLA DE ALVAREZ, COLIMA y en consecuencia se
propone el instrumento juridico, el cual se regira al tenor del siguiente marco normativo:

LINEAMIENTOS PARA EL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE VILLA DE ALVAREZ.

CAPITULO |
DEL OBJETO, RESPONSABLES Y DEFINICIONES.

ARTICULO 1.- El objeto de los presentes lineamientos es normar la implementacion, actualizacion,
supervisién, seguimiento, control y vigilancia del Sistema de Control Interno Institucional que deberan
observar las dependencias de la administracién publica municipal, a fin de coadyuvar al cumplimiento
de sus metas y objetivos programados en el Plan Municipal de Desarrollo vigente, asi como prevenir los
riesgos que puedan afectar el logro de éstos y dafios al erario municipal, propiciando el adecuado
cumplimiento de la rendicién de cuentas y transparentar el ejercicio de la funcién publica.

ARTICULO 2.- La persona titular de la Presidencia Municipal, asi como las demas personas servidoras
publicas de la administracién publica municipal, estableceran, actualizardn y mantendran en operacion
su Sistema de Control Interno, tomando como referencia los presentes lineamientos.

ARTICULO 3.- Es responsabilidad del o la titular de la Presidencia Municipal, asi como las demas
personas servidoras publicas de la administracién publica municipal, la aplicacién de los presentes
lineamientos en apego al Marco Integrado de Control Interno (MICI) del Sistema Nacional de
Fiscalizacién, asi como atender con oportunidad los compromisos que se generen con su
implementacion.

ARTICULO 4.- Para efectos de los presentes Lineamientos se debera entender por:

Actividades de Control: Las politicas y procedimientos encaminados a asegurar que se cumplan las
directrices establecidas por las o los Titulares de las Dependencias de la Administracién Publica
Municipal, sobre las medidas para afrontar los posibles riesgos que pongan en peligro la consecucion
de objetivos.

Administracién de Riesgos: Proceso realizado por la Dependencia que tiene como propdsito identificar
los riesgos a que estan expuestas, en el desarrollo de sus actividades y analizar los distintos factores
que pueden provocarlos, con la finalidad de establecer las estrategias que permitan administrarlos y
por tanto, contribuir al logro de los objetivos y metas de una manera razonable.

Andlisis de riesgo: Revisién de procesos y resultados para la identificacién de posibles riesgos en el que
la informacién se clasifica e interpreta con criterio de probabilidad (recurrente, probable, posible, ﬂ
inusual, remota) que determina el grado de ejecucién de la Dependencia para actuar y reducir la
vulnerabilidad.
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COCODI: El Comité de Control y Desempefio Institucional.
Contraloria: La Contraloria Municipal del H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez.

Controles: Mecanismos, acciones y practicas de supervisién o evaluacién de cada sistema, actividad o
proceso, y que es ejecutado de manera automdtica por sistemas informaticos; o de manera manual,
por las o los servidores publicos, y que permite identificar, evitar, reducir, asumir, transferir y en su
caso, corregir con oportunidad los riesgos o condiciones que limiten, impidan o hagan ineficiente el
logro de los objetivos y metas.

Control Interno: Es un proceso efectuado por el Organo de Gobierno, el o la titular de Ila
administracién, la Administracién y las demds personas servidoras publicas de la institucién, con objeto
de proporcionar una seguridad razonable sobre la consecucién de los objetivos institucionales y la
salvaguarda de los recursos publicos, asi como para prevenir la corrupcion.

Control Interno Institucional: Proceso llevado a cabo por las o los Titulares de Dependencias, asi como
las o los demads servidores publicos, disefiado e implementado para proporcionar una seguridad
razonable con respecto al logro eficiente y efectivo de los objetivos y metas institucionales especificas.

Corrupcion: Practica consistente en la utilizacién de las funciones y medios de aquellas en provecho,
economico o de otra indole, de sus gestores (a) (desvios de recursos, trafico de influencias, conflicto de
intereses), entre otros.

Dependencias: Aquellas que integran la Administracién Pdblica Centralizada del H. Ayuntamiento del
Municipio de Villa de Alvarez y sus Organos Descentralizados.

Enlace Administrativo: La o el Titular del drea administrativa o su homélogo adscrito a la Dependencia.

Fondos Federales: Subsidios que la Federacion transfiere a los Estados vy Municipios con base en las
disposiciones establecidas en la Ley de Coordinacién Fiscal, que les permita fortalecer su capacidad de
respuesta y atender demandas de gobierno en distintos rubros.

Mapa de Riesgos Institucional: La representacién grafica de uno o méas riesgos que permita vincular la
probabilidad de ocurrencia y su impacto en forma clara y objetiva.

Matriz de Administracion de Riesgos Institucional (MARI): Herramienta de gestion que permite
registrar y conocer los riesgos relevantes que podrian afectar el logro de las metas y objetivos de las
Dependencias que proporcionan un panorama general de los mismos, identificando sus areas de
oportunidad. Una vez concluida permite la generacién del Programa de Trabajo de Administracién de
Riesgos (PTAR).

Marco Integrado de Control Interno para el Sector Pdblico (MICI): Marco Integrado de Control Interno
para el Sector Publico emitido por la Auditoria Superior de la Federacién.

Niveles de Responsabilidad de Control Interno Institucional: Grado de compromiso de acuerdo al
ambito de su competencia y nivel jerdrquico para llevar a cabo la implementacion de las Cinco Normas
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Generales de Control Interno Institucional, que realicen las o los servidores publicos adscritos a las
Dependencias.

Programa de Trabajo de Administracién de Riesgos (PTAR): Programa ordenado y estructurado de las
actividades necesarias a realizar para el logro de metas y objetivos, interrelacionando los recursos
humanos, financieros, materiales y tecnoldgicos disponibles.

Programa de Trabajo de Control Interno (PTCI): Herramienta de planeacién estratégica que ayuda a
mantener un control puntual de las actividades a realizar en materia de Control Interno Institucional
durante el ejercicio fiscal en curso.

Riesgo: evento o accién adversa con impacto negativo que afecta el logro de los objetivos y metas.

Riesgo Institucional: Incumplimiento de programas, metasy objetivos que puede provocar un dafio a la
imagen y confiabilidad del H. Ayuntamiento, asi como del correcto funcionamiento de las
Dependencias derivado de una mala planeacion y como consecuencia de acontecimientos externos.

Riesgo de Componentes prioritarios de los Programas Presupuestarios: Probabilidad de que los bienes
y servicios de los Componentes prioritarios de los Programas Presupuestarios no sean producidos o
entregados, dafiando el alcance de los objetivos de la Dependencia.

Riesgo de Corrupcidn: Probabilidad de que un acto de corrupcién ocurra dafando el alcance de los
objetivos de la Dependencia.

Riesgo de Fondos Federales: Probabilidad de que un evento o accién relativa a la aplicacion de los
fondos federales ocurra dafiando el alcance de los objetivos de la Dependencia.

Riesgo de Tramite o Servicio: probabilidad de que un evento negativo relativo a la implementacién en
la mejora de un trémite o servicio se lleve a cabo, dafiando el alcance de los objetivos de la
Dependencia.

Riesgo Operativo: acontecimiento interno que puede provocar efectos negativos (fisicos, materiales,
legales) debido a errores humanos, procesos inadecuados y fallas en los sistemas.

Sistema de Control Interno Municipal (SCIM). El conjunto de procesos, mecanismos y elementos
organizados y relacionados que interactian entre si, y que se aplican de manera especifica por la
Administracién Publica Municipal a nivel de planeacion, organizacién, ejecucion, direccién, informacion
y seguimiento de sus procesos de gestién, para dar certidumbre a la toma de decisiones y conducirla
con una seguridad razonable al logro de sus metas y objetivos en un ambiente ético e integro, de
calidad, mejora continua, eficiencia, eficacia, economia y de cumplimiento de la ley.

TIC’S: Tecnologias de Informacién y Comunicacion.

Unidad Administrativa: direcciones, departamentos, coordinaciones, unidades y demas dareas que
integran las Dependencias.
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CAPITULO II
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 5.- Es responsabilidad de las o los Titulares de las Dependencias, establecer y mantener el
Control Interno Institucional, observando de los presentes lineamientos para conducir las actividades
hacia el logro de sus objetivos y metas; evaluar y supervisar su funcionamiento y ordenar las acciones
para su mejora continua.

ARTICULO 6.- La o el Titular de cada Dependencia designara un Enlace de Control Interno, cuya funcién
recaera en una o un servidor publico con cargo a nivel direccién u homdlogos, para la aplicacién de los
presentes Lineamientos, debiendo comunicarlo por oficio al Titular de la Contraloria.

ARTICULO 7.- El Control Interno Institucional debe ser desarrollado e instrumentado en atencién a las
circunstancias y operaciones particulares de cada Dependencia.

ARTICULO 8.- La Contraloria, conforme a sus atribuciones y a través del COCODI, podra evaluar el
funcionamiento del Control Interno Institucional, verificar el cumplimiento de los presentes
lineamientos y sugerir las mejoras correspondientes.

CAPITULO 11l
CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL.

ARTICULO 9.- El Control Interno Institucional debera:

[.Medir resultados, al contar con medios 0 mecanismos para conocer el avance en el logro de
los objetivos y metas;

ll. Salvaguardar los recursos publicos, en condiciones de integridad, transparencia y
disponibilidad para los fines a que estén destinados y su aplicacion;

lll.Promover la cultura de fiscalizacién, al favorecer el mejor cumplimiento de leyes,
reglamentos, asi como Cédigo de Etica y Cédigo de Conducta de las o los Servidores Publicos
del Municipio de Villa de Alvarez, Colima.

ARTiCULO 10.- El Control Interno Institucional, se divide en tres
niveles de responsabilidad:

a) Estratégico: corresponde a las o los servidores publicos del primer y segundo orden
jerdrquico.

b) Directivo: corresponde a las o los servidores publicos del tercer orden jerarquico.

¢) Operativo: corresponde a las o los servidores publicos del cuarto y quinto orden jerdrquico.
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Cada uno de estos niveles es responsable de:

elnstruir la implementacién de controles internos para lograr la mision, vision, objetivos y
metas del Plan Municipal de Desarrollo vigente, o en su caso de los objetivos de los niveles
de Fin y/o propésito de la Matriz de Indicadores para Resultados.

e Dirigir la implementacién de los controles internos para la operacion de los Procesos y
programas correctamente.

e Ejecutar las acciones y tareas requeridas en los distintos procesos de manera efectiva.

CAPITULO IV
DEL COMITE DE CONTROL Y DESEMPENO INSTITUCIONAL.

ARTICULO 11.- El COCODI tendra los siguientes objetivos:
. Contribuir al cumplimiento oportuno de los objetivos y metas con enfoque a resultados;

Il. Impulsar el establecimiento, actualizacion y revision de la eficiencia del Control Interno
Institucional.

IIl. Contribuir a la administracién de riesgos institucionales con el analisis y seguimiento de las
estrategias y acciones determinadas en el Programa de Trabajo de Administracion de
Riesgos;

IV.Impulsar la prevencién de la materializacion de riesgos, a efecto de evitar la recurrencia de
las observaciones de érganos fiscalizadores, atendiendo la causa raiz de las mismas;

ARTICULO 12.- Las Dependencias constituiran un COCODI, que se integrara con los siguientes
miembros titulares:

l.La Presidenta o Presidente: la Presidenta o el Presidente municipal, o la funcionaria o
funcionario que sea designado para la suplencia;
[l. Secretaria(o) Técnica(o): la persona Titular de la Contraloria Municipal;
1. Vocales. El COCODI se integrara con las personas que ostenten el cargo de:
e Titular de la Secretaria,
e Titular de la Oficialia Mayor,
e Titular de la Tesoreria Municipal,
e Titular de la Direccién General de Desarrollo Municipal.
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ARTICULO 13.- Por excepcién y previa justificacion, las suplencias de los siguientes miembros del
COCODI podran realizarse como a continuacion se indica:

l.Presidente o Presidenta: por una o un funcionario de nivel jerarquico inmediato inferior;
Il. Secretaria o Secretario Técnico: por una o un funcionario de nivel jerarquico igual o inferior;
1. Vocales: por un funcionario de nivel jerarquico igual o inferior;

Cada integrante del COCODI debera nombrar mediante un escrito a una o un suplente con experiencia
sobre el tema y capacidad para tomar decisiones, mismo que contard con las funciones de su Titular en
ausencia de éste.

ARTICULO 14.- El COCODI tendr4 las siguientes atribuciones:

I. Generar y proporcionar a las Dependencias los formatos de la Matriz de Administracién de
Riesgos Institucional (MARI) y las directrices que deberd incluir el Programa de Trabajo de
Administracion de Riesgos (PTAR);

Il. Generar la guia de llenado de los formatos de la Matriz de Administracién de Riesgos vy el
Programa de Trabajo de Control Interno.

lll. Analizar y aprobar la Matriz de Administracién de Riesgos Institucional (MARI) y el Programa
de Trabajo de Administracion de Riesgos (PTAR) de las Dependencias;
IV. Generar, analizar y aprobar el Programa de Trabajo de Control Interno (PTCI);
V. Revisar, aplicar y aprobar el Cuestionario de Control Interno de manera anual relacionandolo
con los cinco componentes de control interno;
VL. Aprobar acuerdos para fortalecer el Control Interno Institucional, respecto a la atencién en
tiempo y forma de las recomendaciones y observaciones de las instancias de fiscalizacion.
VII. Dar seguimiento al Programa de Trabajo de Control Interno (PTCI), estableciendo acuerdos;
VIll. Aprobar el Orden del Dia;
IX. Aprobar el calendario de sesiones ordinarias, debiendo realizarse al menos tres sesiones
ordinarias al afio.

X. Ratificar las actas de las sesiones;

Xl. Informar a la Contraloria las acciones realizadas en materia de Control Interno;
Xll. Las demas necesarias para el logro de los objetivos del COCODI.

ARTICULO 15.- El Presidente del COCODI tendr4 las siguientes funciones:

I.Presidir las sesiones;

Il. Determinar junto con la o el Secretario Técnico y las o los Vocales, los asuntos a tratar en las
sesiones y cuando corresponda la participacidn de otros invitados; 1

lll. Autorizar el Orden del Dia a que se sujetaran las sesiones y someterlo a la consideracién de
los integrantes del COCODI;
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IV. Emitir a través de la/el Secretario Técnico, los acuerdos y determinaciones a que haya llegado
el COCODI;

V. Autorizar la celebracion de sesiones extraordinarias;

VI. Presentar los acuerdos aprobados por el COCODI en la sesion inmediata anterior, e informar
en las subsecuentes del seguimiento de los mismos hasta su conclusion;

VIL. Proponer al COCODI la integracion de grupos auxiliares de trabajo, que no dupliquen
las funciones de los ya existentes, para el andlisis detallado de asuntos que asilo ameriten; y
VIIL. Las demds que le confiera el COCODI.

ARTICULO 16.- La o el Secretario Técnico, tendrd las siguientes funciones:

I.Formular el proyecto de Orden del Dia para cada sesién y someterlo a consideracion de la/el
Presidenta/e del COCODI;

Il. Convocar previa autorizacion de la/el Presidenta/e a los integrantes del COCODI a las
sesiones ordinarias y extraordinarias, adjuntando a la convocatoria el Orden del Dia, asi
como copia de los documentos que seran presentados;

ll. Elaborar las actas de las sesiones que celebre el COCODI, enviarlas para recabar las firmas
de las o los asistentes a las mismas;

IV. Registrar y dar seguimiento a los acuerdos para que se realicen en tiempo y forma por las o
los responsables;

V. Ser el canal de comunicacién entre la Dependencia y la Contraloria, en materia de
evaluacién y fortalecimiento del Control Interno Institucional y Administracién de Riesgos;

VI. Acordar con el COCODI, las acciones a seguir para la instrumentacion de las disposiciones
relacionadas con el Control Interno Institucional y la Administracién de Riesgos en términos
de los presentes Lineamientos;

VIl. Resguardar la documentacion relativa a las sesiones del COCODJ;

VIIl. Dar seguimiento a la ejecucién y cumplimiento de los acuerdos y resoluciones del COCODI;

IX. Informar al COCODI el seguimiento y cumplimiento de los acuerdos emitidos por el mismo;

X. Comunicar al Presidente o Presidenta, las &reas de oportunidad para mejorar el
funcionamiento del COCODI; y

Xl. Las demas que le confiera el COCODI.

Articulo 17.- Los Vocales tendran las funciones siguientes:

I.Proponer al Presidente o presidenta del COCODI'y Secretario (a) Técnico, los asuntos a tratar
en las sesiones del COCODI;

Il. Presentar los temas estratégicos con la o el Presidente del COCODI;

ll. Elaborar, analizar y revisar la informacién correspondiente de su Unidad Administrativa
para elaborar la Matriz de Administracion de Riesgos Institucional (MARI);
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IV. Elaborar, analizar y revisar la informacién correspondiente a su Unidad Administrativa para
elaborar el Programa de Trabajo de Control Interno (PTCI);

V. Dar seguimiento permanente al Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos (PTAR)
y Programa de Trabajo de Control Interno (PTCI);

VI. Analizar la informacién correspondiente de la sesion, emitir comentarios respecto a la
misma y proponer acuerdos;

VII. Emitir opinién sobre el desempefio general de la Dependencia, y sobre la eficiencia y
eficacia con que se logran los objetivos de los programas y proyectos encomendados y en
su caso, formular las recomendaciones correspondientes;

VIIl. Presentar por si mismo, o en coordinacién con las Unidades Administrativas
correspondientes, riesgos de atencién inmediata no reflejados en la Matriz de
Administracidn de Riesgos Institucional (MARI);

IX. Comunicar al Presidente o presidenta y al Secretario (a) Técnico, las areas de oportunidad
para mejorar el funcionamiento del COCODI;

X. Proponer al COCODI la integracién de grupos auxiliares de trabajo, para el andlisis detallado
de asuntos que asf lo ameriten, siempre y cuando no dupliquen las funciones de los ya
existentes; y

Xl. Las demas que les confiera el COCODI.

ARTICULO 18.- Dentro de los primeros dos meses al inicio de la administracién municipal, se debera
instalar el Comité de Control de Desarrollo Institucional (Cocobil).

ARTICULO 19.- Dentro de los primeros 30 dias naturales del mes de enero de cada ejercicio se deber
aprobar el calendario de sesiones ordinarias, debiendo celebrarse por lo menos tres sesiones al afio, asi
como las sesiones extraordinarias cuando asi se requiera, dependiendo de la importancia o urgencia de
los asuntos.

Antes de la primera sesién ordinaria, la Contraloria enviara a los Enlaces de Control Interno el proyecto
de calendario para llevar a cabo las sesiones ordinarias del periodo anual en curso, para que cada
Dependencia programe las actividades que se requieran previas a sesionar.

ARTICULO 20.- La o el Secretario Técnico debera convocar a las sesiones ordinarias con al menos tres
dias hébiles de anticipacién y extraordinarias con al menos veinticuatro horas de anticipacion,
sefialando la fecha, hora y lugar en que se realizara la sesién, debiendo remitir el Orden del Dia.

ARTICULO 21.- Las sesiones deberan llevarse a cabo de manera presencial, a fin de analizar, plantear y
discutir, los asuntos de las sesiones y sus alternativas de solucién.

ARTICULO 22.- Para que las sesiones del COCODI sean vélidas se requiere mayoria simple de sus
integrantes.

J. Merced Cabrera #55 C.P.28970 Centro,
Villa de Alvarez, Col. Tel: 01 (312) 316 27 00 Pagina 10 de 20

secretaria@villadealvarez.gob.mx jose.chavez@villadealvarez.gob.mx

©312-316-27-03  Ext.13-01




ot NA( e

~ B HONESTA, TRANSPARENTE Y CERCANA

A DE ALYARSET

20212024

=i -

ARTICULO 23.- De cada sesién del COCODI, se levantara un acta que sera aprobada y firmada por los
integrantes que hubieren asistido a ellay contendra una sintesis del desarrollo de la misma, se sefialara
el sentido del acuerdo tomado por las o los integrantes y las intervenciones de cada uno de ellas o
ellos.

ARTICULO 24.- El Orden del Dia presentado en sesién podra ser modificado por acuerdo de las o los
integrantes del COCODI a propuesta de uno de ellas o ellos y con la aprobacién de la mayoria.

ARTICULO 25.- La propuesta del Orden del Dia incluira los siguientes conceptos y asuntos, cuando
apliquen:

I.Pase de lista de asistencia;

Il. Declaracién del quérum legal y apertura de la sesion;

lll. Lecturay aprobacién del proyecto del Orden del Dia;

IV. Lectura, discusién y en su caso, aprobacion del proceso de Administraciéon de Riesgos (Al
inicio del ejercicio):

a) Matriz de Administracion de Riesgos Institucional (MARI), Programa de Trabajo de
Administracién de Riesgos (PTAR), Programa de Trabajo de Control Interno (PTCI),
correspondientes al periodo que se reporta;

V. Reporte de seguimiento de acuerdos tomados por el COCODI en sesiones previas, si los
hubiera;

VI. Asuntos Generales;y

VII. Declaracion de cierre de la sesion.

ARTICULO 26.- Al final de la sesién, la o el Secretario Técnico dard lectura a los acuerdos aprobados, a
fin de ratificarlos.

CAPITULO V
COMPONENTES DE CONTROL INTERNO

ARTICULO 27.- El Control Interno Institucional se integrara por los componentes del Marco Integrado
de Control Interno para el Sector Publico, los cuales son de observancia obligatoria para el
establecimiento y actualizacién del mismo, los cuales son:

I.Ambiente de Control;

. Administracion de Riesgos;

lll. Actividades de Control;

IV. Informacién y Comunicacion;y
V. Supervision y Mejora Continua.
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Asimismo, se contienen diecisiete principios de control interno, los cuales se describen en cada uno de
los componentes.

V.1 PRIMER COMPONENTE.
AMBIENTE DE CONTROL

ARTICULO 28.- El Ambiente de Control es el conjunto de estructuras, procesos, disciplina y elementos
normativos que propician que los distintos elementos del Control Interno Institucional se lleven a cabo
en las Dependencias. En tanto, comprende la definicién de la Estructura Organizacional, la delimitacién
de responsabilidades y el compromiso de los funcionarios con el servicio publico.

Las o los Titulares deberan fomentar y mantener un entorno de respeto e integridad congruente con
los valores éticos de la o el servidor publico, Ia transparencia, la rendicion de cuentas, el combate a la
corrupcién y que propicie el cumplimiento estricto del marco juridico que rige a la Administracién
Publica Municipal, y que esté alineado con la misién, visién, objetivos y metas de cada una de ellas.
Ademds, promover el establecimiento de adecuados sistemas de informacién, de supervisién vy las
revisiones a su gestion, ya que a través de ellos se instruye, implementa y evalta el control interno, lo
cual es la base sobre el cual se apoyan los demés componentes, aportando valores, procesos,
estructura y disciplina.

ARTICULO 29.- De acuerdo a los Niveles de Responsabilidad, se deben asegurar los siguientes criterios:

a) Nivel Estratégico:

I. Mediante la Estructura Organizacional, se pueda definir correctamente la autoridad y
responsabilidad; ademds de que segregue y delegue funciones y delimite facultades entre
el personal que autoriza, ejecuta, vigila, evalta y las actividades.

Il. Se evite que en diferentes personas se concentre una misma facultad.

lll.Los puestos estén correctamente definidos, alineados y actualizados a las facultades.
Ademas, que se cuenten con los procesos para la contratacion, capacitacion, desarrollo,
evaluacién del desempefio, estimulos y promocién de las o los servidores publicos.

IV.Los manuales de organizacidn y de procedimientos se encuentren actualizados; ademaés
de que estén acordes a la Estructura Orgénica y atribuciones establecidas en las leyes,
reglamentos y ordenamientos aplicables.
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V. La misién, vision, objetivos y metas estén alineados al Plan de Municipal de Desarrollo,
Programas Presupuestarios y Programas Institucionales, asi como su difusién entre el
personal a su cargo.

b) Nivel Directivo:

I. Se difunda el Cédigo de Etica de la Administracién Publica Municipal y el Cédigo de
Conducta de la Dependencia.

Il. Se realice la planeacién estratégica, para que puedan proporcionar informacién periddica,
relevante y confiable para la toma oportuna de decisiones.

Ill. Se actualicen y difundan los manuales de organizacién y de procedimientos

que orienten los procesos para el logro de resultados.

IV.Se utilicen las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién para optimizar el control
interno.

V. Las o los servidores publicos conozcan y apliquen la normatividad en materia de

control interno.

¢) Nivel Operativo

I. Las funciones y operaciones se realicen en cumplimiento a los manuales de organizacion y
procedimientos autorizados.

ARTICULO 30.- Los principios de control interno correspondientes al primer componente ambiente de
control son los siguientes:

e Principio 1. Mostrar actitud de respaldo y compromiso.

e Principio 2. Ejercer la responsabilidad de vigilancia.

e Principio 3. Establecer la estructura, responsabilidad y autoridad.

e Principio 4. Demostrar compromiso con la competencia profesional.

e Principio 5. Establecer la estructura para el reforzamiento de la Rendicién de
Cuentas.

V.2 SEGUNDO COMPONENTE. ADMINISTRACION DE RIESGOS

ARTICULO 31.- La Administracién de Riesgos es un proceso dindmico e interactivo, que permite
identificar, evaluar, priorizar, responder y dar seguimiento a los eventos que puedan impactar
negativamente en el cumplimiento eficaz y eficiente de los objetivos y metas institucionales. Implica la

J. Merced Cabrera #55 C.P.28970 Centio,
Villa de Alvarez, Col. Tel: 01 (312) 316 27 00 Pagina 13 de 20

@ secretaria@villadealvarez.gob.mx jose.chavez@villadealvarez.gob.mx

®312-316-27-03 Ext.13-01




identificacién y analisis de los aspectos relevantes asociados a la consecucién de metas y objetivos
establecidos en los planes anuales y estratégicos de las Dependencias, que sirve como base para
determinar la forma en que los riesgos van a ser reducidos.

Una vez que se haya realizado la evaluacidn del riesgo, se determinara la forma en que cada uno de los
riesgos van a ser administrados. De esta manera, se debera llevar a cabo la identificacion y evaluacién
de los riesgos que puedan impactar negativamente en el logro de los objetivos, metas y programas, con
el fin de establecer estrategias y reforzar el Control Interno Institucional para su prevencion y manejo,
debiendo presentarse al COCODI la situacién que guardan los principales riesgos institucionales y
operativos, asi como la forma en que se estén previniendo.

En la Administracion de Riesgos, deben considerarse todas las acciones significativas con otras
instancias, las irregularidades, asi como los factores internos y externos que les den origen y afectan a
las Dependencias o al Ente Publico.

Las Dependencias deberan elaborar y actualizar su Matriz de Administraciéon de Riesgos Institucional
(MARI), lo cual les permitird integrar su Mapa de Riesgos Institucionales y su Programa de Trabajo de
Administracién de Riesgos (PTAR), identificando los riesgos a nivel de sus Dependencias municipales y
atendiendo los cambios del entorno, las condiciones internas y externas.

ARTICULO 32.- Los principios de control interno correspondientes a la segunda norma, administracién
de riesgos son los siguientes:

¢ Principio 6. Definir objetivos y metas institucionales.

e Principio 7. Identificar, analizar y responder a los riesgos.
e Principio 8. Considerar el Riesgo de Corrupcién.

e Principio 9. Identificar, analizar y responder al cambio.

V.3 TERCER COMPONENTE. ACTIVIDADES DE CONTROL

ARTICULO 33.- Las Actividades de Control son las medidas y acciones establecidas a través de politicas,
procedimientos, manuales de operacidn, instructivos, lineamientos, descripciones de funciones y
puestos, y otros que permitan a las Dependencias de la Administracién Publica, alcanzar los objetivos y
metas institucionales, asi como mitigar los riesgos asociados a éstos para cumplir con el marco legal y
administrativo correspondiente.

ARTICULO 34.- Los principios de control interno correspondientes a la tercera norma, actividades de
control son los siguientes:
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e Principio 10. Disefiar actividades de control.
e Principio 11. Seleccionar y desarrollar actividades de control basadas en las TIC's.
e Principio 12. Implementar actividades de control.

V.4 CUARTO COMPONENTE. INFORMACION Y COMUNICACION

ARTICULO 35.- La informaciéon y comunicacion son relevantes para el logro de los objetivos
institucionales. Se deben establecer mecanismos para generar y utilizar informacién relevante y de
calidad de las Unidades Administrativas y las o los servidores publicos, actualizando y modificando la
informacién cuando sea pertinente, a fin de cumplir con los objetivos y metas institucionales.

ARTICULO 36.- Las o los Titulares, en coordinacién con las o los servidores publicos de las
Dependencias, deberan cerciorarse de que exista un sistema que permita determinar si se estan
alcanzando los objetivos de conformidad con las leyes, reglamentos y demas normatividad aplicable, si
se est4 cumpliendo con los planes estratégicos y operativos, y si se esta en posibilidad de proveer la
informacién del presupuesto autorizado, modificado y ejercido.

ARTICULO 37.- Los principios de control interno correspondientes a la cuarta norma, informacion y
comunicacion son los siguientes:

e Principio 13. Usar informacion relevante y de calidad.
e Principio 14. Comunicar internamente.
e Principio 15. Comunicar externamente.

V.5 QUINTO COMPONENTE. SUPERVISION Y MEJORA CONTINUA

ARTICULO 38.- La Supervision consiste en la evaluacién de la eficacia del Control Interno como
resultado de su aplicacién en el dia a dia por parte de las o los servidores publicos responsables. La
supervisién es esencial para contribuir a asegurar que el Control Interno se mantiene alineado con los
objetivos institucionales, el entorno operativo, el marco legal aplicable, los recursos asignados y los
riesgos asociados al cumplimiento de los objetivos.

Con independencia de la evaluacién y verificacion que lleven a cabo las diversas instancias de
fiscalizacién sobre el Control Interno de las Dependencias, es responsabilidad de las o los Titulares, la
actualizacién y supervision general del Control Interno Institucional.

La evaluacién y mejora de los sistemas de control especificos, deben llevarse a cabo por las o los
responsables de las operaciones y procesos correspondientes, durante el transcurso de sus actividades
cotidianas. Asimismo, las observaciones de Control Interno comunicadas por la Contraloria, deben ser
atendidas con oportunidad y diligencia por parte de quienes tienen la responsabilidad de solventarlas.
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ARTICULO 39.- Las o los Titulares y servidores (a) publicos (a), en el dmbito de sus competencias,
deberdn cerciorarse que la supervisién se lleve a cabo durante el curso de todas las actividades. El
proceso de supervision comprende la evaluacién por los niveles adecuados sobre el diseno,
funcionamientos y manera de cémo se adoptan las medidas para actualizarlo o corregirlo.

ARTICULO 40.- La supervisién de Control Interno debe incluir politicas y procedimientos para asegurar
que las deficiencias sean corregidas tomando en consideracién los hallazgos detectados en las
auditorias practicadas por las diferentes instancias de fiscalizacién y las recomendaciones sugeridas
deben ser atendidas, implementando las adecuaciones que eviten la recurrencia de las deficiencias
respectivas a través de los responsables de las funciones y por su superior inmediato.

ARTICULO 41.- Dentro de la mejora continua, las Dependencias, a través del COCODI, deberan vigilar
que las o los servidores publicos observen los siguientes criterios de eficiencia:

1. Filosofia organizacional (Misién y Vision, lgualdad Laboral y No Discriminacién, Cédigo de
Etica, Cédigo de Conducta);

2. Medidas de austeridad y racionalidad.

ARTICULO 42.- Los principios de control interno correspondientes a la quinta norma, supervisién vy
mejora continua son los siguientes:

e Principio 16. Realizar actividades de supervision.
e Principio 17. Evaluar los problemas y corregir las deficiencias.

CAPITULO VI.
PROGRAMA DE TRABAJO DE CONTROL INTERNO (PTCI).

ARTICULO 43.- El Programa de Trabajo de Control Interno (PTCI) es una herramienta de apoyo en la
cual se deberdn programar las acciones a ejecutar durante el ejercicio fiscal correspondiente en
materia de Control Interno Institucional. Dentro del PTCI se debera dar cumplimiento y seguimiento a
las cinco normas de Control Interno.

EI PTCI debera elaborarse por cada Dependencia y entregarse a la Contraloria y al COCODI dentro de los
primeros 10 dias naturales del mes de Enero del ejercicio en curso.

Por su parte, el avance en las actividades programadas deberé ser elaborado por las Dependencias
dentro de los primeros 15 dias naturales al término de cada trimestre, debiendo resguardar los
archivos electrénicos y documentales para que estén a disposicién del COCODI y la Contraloria
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Municipal, los informes trimestrales seran de utilidad para la elaboracién del informe anual de cada
Dependencia.

ARTICULO 44.- Presentacidn del Informe Anual.

Con base en los resultados obtenidos de la aplicacién de la autoevaluacion realizada al término del
ejercicio, las personas Titulares de las Dependencias de la Administracién presentaran con su firma
autégrafa un Informe Anual, el cual debera enviarse:

I. A la Contralorfa Municipal, a mas tardar al término de los 15 dias naturales del mes de enero
siguiente al evaluado;

Il. Al Comité de Control y Desempeifio Institucional (COCODI) en el mismo periodo sefialado en
la fraccion anterior.

ARTICULO 45.- El Informe Anual se integrara con los siguientes apartados:
1. Aspectos relevantes derivados de la evaluacion del SCIM:

a) Porcentaje de cumplimiento general de los elementos de control y por componente de
Control Interno;

b) Elementos de control con evidencia documental y/o electronica, suficiente para acreditar su
existencia y operacién, por componente de Control Interno;

c) Elementos de control con evidencia documental y/o electrdnica, inexistente o insuficiente
para acreditar su implementacién, por componente de Control Interno, y

d) Debilidades o areas de oportunidad en el Sistema de Control Interno Municipal;

e) Resultados relevantes alcanzados con la implementaciéon de las acciones de mejora
comprometidas en el afio inmediato anterior en relacién con los esperados, indicando en su
caso, las causas por las cuales no se cumplié en tiempo y forma la totalidad de las acciones
de mejora propuestas en el PTCI del ejercicio inmediato anterior;

f) Compromiso de cumplir en tiempo y forma las acciones de mejora que conforman el PTCI.

CAPITULO VII. DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 46.- Corresponde a la Contraloria interpretar para efectos administrativos el contenido de
los presentes lineamientos, en caso de asi requerirlo, a propuesta de la Contraloria, podra solicitar la
participacién de la Direccién General de Desarrollo Municipal para brindar asesoria a las Dependencias
Municipales en el proceso de capacitacion para la implementacion del Sistema Municipal de Control
Interno.
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ARTICULO 47.- Los Enlaces de Control Interno de las Dependencia, verificardn que se lleven a cabo las
acciones que procedan, con el propdsito de que queden sin efectos todas aquellas disposiciones que
contravengan o dupliquen lo dispuesto en este ordenamiento, que no se encuentren contenidas o que
su emision no se encuentre prevista en leyes y reglamentos.

ARTICULO 48.- El cumplimiento a los presentes lineamientos, se realizard con los recursos humanos,
materiales y presupuestarios, que tengan asignados las Dependencias, por lo que no implicard la
creacion de estructuras ni la asignacién de recursos adicionales.

TRANSITORIOS:

Primero: Dentro de los primeros 60 dias naturales a partir de la publicacién de los presentes
lineamientos, se deberd elaborar Guia Metodoldgica de Administracién de Riesgos para la
Administracion Pdblica Municipal, en la que se describirdn los procesos técnicos para la
implementacién préctica del Sistema de Control Interno Municipal.

Segundo: En su primer afio de implementacidn, el Sistema de Control Interno Municipal se aplicara en
las siguientes Dependencias: Contraloria Municipal, Tesoreria Municipal, Direccién General de Servicios
Publicos Municipales, Direccion de Control Patrimonial y Recursos Materiales, Direccién General de
Desarrollo Municipal y en la ejecucién de los Fondos Federales.

Tercero: A partir de la publicacién de los presentes lineamientos, se tendrd hasta el término de 30 dias
para la instalacion de Comité de Control y Desempefio Institucional del Municipio.
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Por lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comisién de Gobernacién y Reglamentos, tienen a
bien solicitar a este H. Cabildo la aprobacion del siguiente

DICTAMEN:

PRIMERQO. Es de aprobarse y se aprueba el DICTAMEN que contiene LOS LINEAMIENTOS PARA
EL CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE VILLA DE ALVAREZ,
COLIMA.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria del Ayuntamiento a fin de que realice los tramites necesarios
para la publicacion de los presentes lineamientos en el Portal Web Institucional del Ayuntamiento de
Villa de Alvarez, Colima.

TERCERO. - Se instruye a la Secretarfa del Ayuntamiento, para que notifique a las areas que
corresponda y den cumplimiento a lo establecido en el presente Dictamen.
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Dado en el Salén de Cabildo del Honorable Ayuntamiento, en la ciudad de Villa de Alvarez, Colima, a
los 08 dias del mes de junio de 2023.

ATENTAMENTE:
LA COMISION DE GOBERNACION Y REGLAMENTOS

MTRA. ESTHER GUTIERREZ AN DRADE
PRESIDENTA DE LA COMISION.

J. SANTOS DOLORES VILLALVAZO LIC. GUILLERMO TOSCANO REYES
SECRETARIO SECRETARIO

Por lo que una vez andlizado el dictamen anterior los integrantes del H. Cabildo
Municipal, APROBARON POR MAYORIA de los presentes LOS LINEAMIENTOS PARA EL
CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE VILLA DE ALVAREZ, COLIMA,

los votos en stencién de los regidores: Guillermo Toscano Reyes, Karina
Marisol Heredia GUzmak, Maria Guadalupe Velasco Rocha, Roberto Rolon Castillo y
Sergio Rodriguez Ceja. Seextiende la presente a los frece dias del mes de junio del

ano 2023, para los trdmites cprrespondientes a que haya lugar.
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