HONORABLE CABILDO DE VILLA DE ALVAREZ.
PRESENTES.

La COMISION DE GOBERNACION Y REGLAMENTOS, integrada por los y las
municipes que suscriben el presente Dictamen, en cumplimiento a lo dispuesto por
los articulos 90, fraccion II, y 94 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima; 42, 45, fraccién [, inciso a), y 116 de la Ley del Municipio Libre
del Estado de Colima; 3 fraccién I, inciso d), 23 fraccién I, 24, 64 fraccién I, 75
fracciones II y III; 76 fraccién I y II, 84, 110 del Reglamento de Gobierno del
Municipio de Villa de Alvarez, Colima, tiene a bien presentar ante este H. Cabildo el
Dictamen para la aprobacién del PROTOCOLO PARA REGULAR LA ACTUACION DEL
PERSONAL DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO,
VIALIDAD Y PROTECCION CIVIL ASIGNADQ A LA POLICIA CICLISTA”, lo cual
hacemos al tenor de los siguientes

CONSIDERANDOS:

- - - PRIMERO.- Que mediante oficio nimero 1911/2023 signado por el CAPITAN
DE FRAGATA INOCENCIO GUZMAN DE LA PENA DIRECTOR GENERAL DE
SEGURIDAD PUBLICA TRANSITO VIALIDAD Y PROTECCION CIVIL, del H.
Ayuntamiento de Villa de Alvarez, Colima, de fecha 17 de junio de 2023 hace
llegar ante esta Sindicatura el Protocolo de actuacién del personal de la Direccién
General de Seguridad Publica, Transito, Vialidad y Proteccion Civil asignado a la
Policia Ciclista, lo anterior para revision, valoracién y en su caso aprobacion del
Honorable Cabildo del H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez, Colima.

- - - SEGUNDO.- Que el modelo de Policia de Proximidad y con relacién a la
Reforma Constitucional en Materia de Seguridad Publica promovida por el
ejecutivo en diciembre de 2014, se identifico a la policia como un elemento clave
en la transformacion del panorama de la seguridad publica en México, donde se
promovié la creacién y consolidacién de un Modelo de Policia de Proximidad que
responda a las caracteristicas y necesidades del contexto mexicano y que pueda
implementarse en corporaciones locales con el fin de disminuir la criminalidad,
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mejorar la percepcién de seguridad, aumentar la confianza e incentivar la
participacién ciudadana.

- - - TERCERO.- El plan municipal de Desarrollo 2021-2024 sefiala que tiene un
rumbo fijo, disefiado a través de los que se espera lograr, mediante el disefio de
tres ejes, entre los cuales destaca un Municipio Sostenible donde se prioriza los
actos ecologicos para el cuidado del medio ambiente y también sefiala que la
inseguridad es un el principal problema identificado en el Municipio, entonces
partiendo desde la perspectiva de seguridad preventiva, esté eje contempla
estrategias y programas de fortalecimiento de las capacidades de la Policia
Municipal para atender esta problematica, teniendo como principal objetivo
“Contribuir en la reduccién de los indices delictivos en el municipio, mediante la
implementacidn acciones de prevencion de actos delictivos, asi como de atencién
eficaz de los reportes de la poblacién”.

- - - CUARTO. - Cada dia son mas las personas que han optado por el uso de
bicicletas, como un medio de transporte en areas urbanas, la bicicleta es un
referente en las politicas de sostenibilidad. El empleo de bicicletas en la
Direccién de Seguridad Ptblica de Villa de Alvarez representa ventajas
econdmicas, al tener un menor consumo de combustible, menos contaminacion,
promocién de la actividad fisica y sobre todo abona a la eficiencia en el
desempefio policial al tener mayor cercania con la ciudadania que permita
atender delitos, faltas administrativas y problemas que afectan la calidad de vida
de la poblacion.

- - - QUINTO. Ahora bien, la creacién de la policia ciclista planteo ciertos retos a
la administracion municipal, como, cuales serian las funciones que se asignarias
a la policia ciclista, caracteristicas técnicas de las bicicletas, contar con
informacion precisa de avenidas principales, plazas, campos deportivos,
escuelas, hospitales, centros turisticos, principales delitos, faltas administrativas
o demandas de la ciudadania en temas de seguridad.

El disefio de esté protocolo serd la guia para regular la actuacién de la Policia
Ciclista de la Direccién de Seguridad Publica, Transito y Vialidad y Proteccién
Civil de Villa de Alvarez, Col,, el cual deber4 sea difundido a los integrantes para
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que conozcan y entiendan los objetivos, principios y ventajas de la Policia
Ciclista.

El cual se regiria al tenor del siguiente protocolo:

PROTOCOLO PARA REGULAR LA ACTUACION DEL PERSONAL DE LA
DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO, VIALIDAD Y

IL
118
IV.

VL
VIL
VIIL.
IX.

XI.
XIIL

L.

PROTECCION CIVIL ASIGNADO A LA POLICIA CICLISTA.

Objetivo general.

Ventajas de la policia ciclista.

Ambito de aplicacién.

Principios.

Marco Juridico.

Glosario de términos.

Sujetos del Protocolo.

Responsabilidades de la Direccién General de Seguridad Publica.
Responsabilidades de los elementos que integran la Policia Ciclista.
Descripcion del procedimiento.

A.-En caso de flagrancia.

B.-Descubrimiento de indicios, evidencias, objetos, instrumentos o
productos del hecho delictivo.

Limitaciones.
Informes por rendir.

Objetivo general.

Fortalecer las actividades de proximidad social para generar mayor cercania,
mediante el empleo de un medio de transporte econémico y ecoldgico, que
permita atender conductas delictivas, faltas administrativas y los problemas que
mas afectan a la ciudania Villalvarense y turistas.

IL

1.
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Ventajas de la Policia Ciclista.
Mayor proximidad y cercania con las personas. La prevencién, la
seguridad y la solucidn de los problemas de inseguridad, es un asunto de
todos y la manera de conseguirla es mediante un buen contacto y
colaboracién con la poblacién.
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2. Supone una imagen saludable y deportiva de la Policia Municipal. El
policia compagina su trabajo con habitos de una vida saludable y de
ejercicio fisico, en definitiva, que se cuida y por consiguiente cuida cuanto
le rodea.

3. Mayor facilidad de acceso a zonas peatonales. Lugares restringidos o
inaccesibles para las patrullas motorizadas, pero no para la policia ciclista,
quienes si pueden circular por ellas con todas las garantias de seguridad y
eficacia.

4. No contamina el medioambiente. La bicicleta es el medio de transporte
ecoldégico por excelencia, no utiliza combustible f6sil, silenciosa no
contamina el ambiente,

5. Rapidez de respuesta en determinados incidentes. En lugares
congestionados, en zonas restringidas, los desplazamientos en bicicleta
son mucho mas rapidos y eficaces que en vehiculos de motor y permite
mayor cobertura en comparacién del polieia a pie.

6. Mayor percepcidn del entorno que nos rodea. Circular en bicicleta supone
una mayor percepcion de todo lo que le rodea con mayor atencion y puede
aumentar el “factor sorpresa” durante una intervencion y sorprender en
la flagrancia de un delito.

7. Un mayor conocimiento de la realidad problematica de los ciclistas y
peatones. Mayor percepcién de los problemas cotidianos de ciclistas y
peatones, propositivos en temas de regulaciéon de semaforos, sefiales de
ceda el paso, calles con sentido Uinico, estacionamientos prohibidos.

8. Aumenta la salud y bienestar fisico de los integrantes. Mejora del estado
de salud de los Policias, aumenta la esperanza de vida, reduce en un 50%
el riesgo de sufrir un infarto. Estd comprobado que los que montan en
bicicleta regularmente sufren menos enfermedades psicoldgicas y
depresiones. (Montar en bicicleta es uno de los mejores antidepresivos
que existen).

Ill. Ambito de aplicacién.
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Son susceptibles de la aplicacién de este protocolo los Policias Municipales
adscrito a la Direccién General que realizan tareas operativas cémo Policia
Ciclistas.

IV.

A

Principios.

Legalidad: Actuar con la responsabilidad de hacer cumplir las leyes que
emanan de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
asi mantener el Estado de Derecho en el territorio nacional.

Debido proceso: Toda persona detenida debe contar con la proteccién y
acceso regular a jueces y tribunales competentes, independientes e
imparciales, establecidos con anterioridad por la ley, entre otras cosas,
para impugnar la legalidad de la detencion y defenderse en juicio frente a
la imputacion que el Ministerio Publico formule en su contra.

Excepcionalidad: Las restricciones a la libertad, incluyendo las
detenciones, deben aplicarse de manera rigurosamente excepcional,
procurando en cada caso hallar formas de sancién y resolucién de
conflictos que sean lo menos restrictivas posible de los derechos de las
personas. Por lo anterior, la detenciéon de una persona procede solo
cuando su realizacién sea de extrema y razonable necesidad. La
excepcionalidad debe reflejar la aplicacién combinada de los principios de
legalidad, presuncién de inocencia, necesidad y proporcionalidad, que
vuelven necesariamente rara la ocasidén para aplicar este tipo de medidas.

Razonabilidad, previsibilidad y proporcionalidad: Las detenciones
deben producirse con base en motivos razonables y objetivos, con una
conexion real con los hechos, que encuadren en los supuestos que
prescribe la norma, deben notificarse a la persona que se encuentra
detenida, junto con los motivos de la detencién, y que la detencién sea
estrictamente necesaria para lograr el fin de llevar a la persona ante la
justicia para que sea procesado por su posible responsabilidad en los
hechos que se le imputen.

Marco Juridico.

Federal.
° Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. /
° Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos.

° Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. /
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° Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes.

° Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

° Ley General de Responsabilidades Administrativas.

° Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

° Protocolo Nacional de Actuacién Primer Respondiente.

° Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

° Codigo Penal Federal.

B. Estatal
° Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Colima.
° Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica del Estado de
Colima.
° Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de Colima,
° Ley del Municipio Libre del Estado de Colima.
° Codigo Penal para el Estado de Colima.

C. Municipal.

° Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para el
Municipio de Villa de Alvarez, Col.

o Reglamento de Bando de Policia y Buen Gobierno de Villa de
Alvarez, Col.

° Plan de Desarrollo Municipal de Villa de Alvarez.

VI. Glosario de términos.

Para la correcta interpretacién del presente protocolo se establecen las
siguientes definiciones que serviran de apoyo a los elementos adscritos a la
Direccién contenidos en diversas leyes del Estado Mexicanos en vigor y en
algunos libros juridicos.

Captacion de imagenes y sonidos: Es el proceso técnico que permite la captura
de imagenes y sonidos en tiempo real mediante cdmaras, videocamaras o
dispositivos de audio en cualquier medio o soporte tecnolégico.

Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable expresada en forma numérica, alfabética,
alfanumérica, grafica, fotografica, actstica o en cualquier otro formato. Se
considera que una persona es identificable cuando su identidad puede
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacién
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siempre y cuando esto no requiera plazos, medios o actividades
desproporcionadas.

Datos personales sensibles: Aquellos que se refieren a la esfera mas intima de
su titular, o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o
conlleve un riesgo grave para éste. Se consideran sensibles, de manera
enunciativa mas no limitativa, los datos personales que puedan revelar aspectos
como origen racial o étnico, estado de salud pasado, presente o futuro, creencias
religiosas, filoséficas y morales, opiniones politicas, datos genéticos o datos
biométricos.

Detencidn: Restriccion de la libertad deambulatoria de una persona por parte
de una autoridad dentro de los supuestos legales, con la finalidad de ponerla sin
demora a disposicion de la autoridad competente.

Detencion en flagrancia: Es aquella que puede realizar cualquier persona,
siempre que tenga lugar en el momento en que la persona que habrd de
detenerse esté cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo
cometido.

Direccidon: La Direccién General de Seguridad Publica, Transito, Vialidad y
Proteccidn Civil de Villa de Alvarez

Fiscalia General del Estado de Colima: A la Representacion Social, encargada
de recibir los informes generados por las policias, asi como las evidencias
recabadas en un lugar de intervencion con motivo de la probable comisién de un
delito.

Informacion confidencial: Es la que contiene datos personales concernientes a
una persona identificada o identificable; no esta sujeta a temporalidad alguna y
s6lo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
servidores publicos facultados para ello.

Informe Policial Homologado: Es el documento en el cual el elemento adscrito
a la Direccion registra las acciones realizadas en el lugar de intervencién y en su
caso, a través de la puesta a disposicidn.

Juez o Jueza Civico Municipal: A la autoridad administrativa encargada de
conocer y resolver sobre la imposicion de sanciones que deriven de conducta
que constituyan faltas administrativas.
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Ley General: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Ley Estatal: La Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica para el Estado de
Colima.

Protocolo: Al presente documento para el uso de las cdmaras de solapa
empleadas por los elementos adscritos a la Direccién General de Seguridad
Publica, Transito, Vialidad y Proteccién Civil de Villa de Alvarez, Colima; y el
manejo de la informacién que se produzca.

Proximidad: Es un mecanismo de gestion policial que busca que la seguridad se
construya de manera colectiva. Es de principal importancia que las policias
generen interacciones positivas con los ciudadanos, y se genere una relacidn de
confianza por la cual se pueda obtener informacién importante para la atencién
y prevencidn de los delitos.

VII. Sujetos del protocolo.

A. Direccién General. Autoridad del H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez,
Colima, que ejerce como superior jerarquico de los Policias Municipales
con funciones policiales en el municipio de Villa de Alvarez.

B. Ministerio Publico de la Federacién. Es quien ejerce la conduccién y el
mando de la investigacidn de los delitos que le competen a la Federacién.

C. Ministerio Publico Estatal. Es quien ejerce la direccion de la investigacion
y persecucion de los delitos del orden comiin ante los tribunales Estatales.

D. Juez Civico. Personal adscrito al Juzgado Civico del Municipio de Villa de
Alvarez, Col.

E. Policia Ministerial/de Investigacién. Personal perteneciente a las

unidades de investigacion de los delitos, de las instituciones de
procuracion de justicia o bien, de las instituciones policiales.

F. Policias Municipales. Elementos adscritos a la Direccién que interviene
ante un hecho probablemente constitutivo de falta administrativa o delito
que emplean las camaras de solapa.
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VIII. Responsabilidad de la Direccion General de Seguridad Publica.
A. Generar un analisis de horarios, dias de la semana y lugar de mayor
incidencia delictiva.
B. Instruir horarios de operacién de la policia ciclista conforme a la demanda
del servicio policial y que también favorezca el descanso del personal.

C. Gestionar y proveer el equipamiento adecuado para la operacién de la
policia ciclista.

D. Gestionar capacitacién en temas de atencién a victimas, comunicacién
asertiva, control y manejo de emociones, protocolo de recoleccién de
informacidn, uso y analisis de la informacidn, técnicas de entrevistas e
intervencion en crisis.

IX. Responsabilidades de los elementos que integran la Policia ciclista.

A. Uso correcto del uniforme, equipo y limpieza del medio de transporte que

permitan transmitir confianza, servicio y apertura de dialogo con la
ciudadania Villalvarense. _

B. Realizar labores de seguridad publica preventiva en el jardin principal,

zonas comerciales y areas verdes.

C. Proporcionar informacion sobre puntos de interés turisticos, hospitales,
farmacias, restaurantes o cualquier otro destino de interés a los
Villalvarense y turistas.

Velar por el respeto de las zonas verdes.

Identificar a personas que delincan o cometan hurtos a turistas en la zona

centro o comercial.

F. Vigilar que las personas utilicen medios para el control de las mascotas

G. Proponer fortalecer sefialamientos para ciclistas o peatones.

H. Mayor conocimiento de las problematicas existentes en el drea que
patrulle.

I. Recepcion de denuncias.

Mo

X. Descripcion del procedimiento.

La actividad de la policia ciclista es la de trabajar con un enfoque de proximidad,
para prevenir conductas delictivas, faltas administrativas, generar informacion,
mejorar la percepcidn e incrementar la confianza de la ciudadania Villalvarense
y turistas, cuando se encuentre frente a un hecho que pueda ser constitutivo de
delito actuara bajo los supuestos de:

° Flagrancia.

° Descubrimiento de indicios, evidencias, objetos, instrumentos o
productos del hecho delictivo.
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A. FLAGRANCIA
Se entiende que hay flagrancia cuando: La persona es detenida en el momento
de estar cometiendo un delito o, inmediatamente después de haber cometido el
delito, en virtud de:

Que la persona sea sorprendida cometiendo el delito y perseguido material e
ininterrumpidamente, o

Cuando la persona sea sefialada por la victima u ofendido, algin testigo
presencial de los hechos o quien hubiere intervenido con ella en la comisién del
delito y cuando tenga en su poder instrumentos, objetos, productos del delito o
se cuente con informacién o indicios que hagan presumir fundadamente que
intervino en el mismo.

En este supuesto, se considera que la persona ha sido detenida en flagrancia por
sefialamiento siempre y cuando, inmediatamente después de cometer el delito
no se haya interrumpido su biisqueda o localizacién.

Al1. Ante la flagrancia de un hecho posiblemente delictivo la policia
ciclista identifica el nivel de riesgo.

A2. Derivado de lo anterior el Policia ciclista toma las medidas
necesarias con la finalidad de eliminar, neutralizar o minimizar los riesgos y
evaluar si es posible realizar la detencion de la(s) persona(s) en la comisién de
un delito flagrante, con las medidas disponibles.

A3. Cuando no es posible realizar la detencion de la(s) persona(s), la
Policia ciclista informa a la Direccién General por conducto del C5/C2 la
existencia de los riesgos y la necesidad de apoyo.

A4. El Director General, determina las acciones a seguir par parte de la
Policia ciclista para llevar a cabo la detencidn.

A5. Sila(s) persona(s) presenta(n) resistencia en la detencion, la Policia
ciclista emplea el uso de la fuerza de conformidad a la Ley Nacional sobre el Uso
de la Fuerza.

La Policia Municipal aplica el uso de la fuerza, utilizando técnicas, ticticas,
métodos y armamento, para controlar, repeler o neutralizar actos de resistenci
“2023, Ano de la Conmemoracion del 500 Aniversario de la Fundacién de la Villa de Colima”
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no agresiva, agresiva o agresiva grave, dependiendo del tipo de resistencia al que
se enfrenten y bajo los principios de: oportunidad, proporcionalidad,
racionalidad y legalidad.

De acuerdo a la resistencia que presente la persona a detener, se emplean de
forma gradual los niveles de uso de la fuerza y documenta esta actuacion en el
informe respectivo.

B.- Descubrimiento de indicios, evidencias, objetos, instrumentos o
productos del hecho delictivo.

B1l. Ante el descubrimiento de indicios, evidencias, objetos,
instrumentos o productos del hecho delictivo la Policia ciclista valora la situacién
e informa a la Direccién General.

B2. En caso que exista(n) victima(s), la Policia ciclista procede a
protegerla(s) y/o atenderla(s), adoptando las medidas a su alcance para
procurar la atencién médica de urgencia.

B3. Al concluir la atenciéon a la(s) victima(s), la Policia ciclista
documenta el lugar de los hechos o del hallazgo mediante fotografias,
videograbacién y/ o croquis; estas actividades se registran en el informe
respectivo.

B4. Preservacion.
La Policia ciclista realiza las actividades establecidas para la preservacion del
lugar de los hechos o del hallazgo.

B4.1. La Policia ciclista delimita, protege el lugar de los hechos o del
hallazgo y establece la ruta tinica de entrada y salida; acciones que registra en su
informe respectivo.

La delimitacién del lugar se lleva a cabo mediante el acordonamiento, mismo que
se realiza atendiendo a las caracteristicas del lugar:

° Lugar abierto: emplea principalmente cinta barrera, patrulla, personas,
conos, pastes o cualquier medio que delimite el lugar;
° Lugar cerrado: bloquea las entradas y salidas del mismo, utilizando

principalmente cinta barrera, patrulla, personas, conos, pastes o cualquier medio
que impida la entrada o salida del lugar.
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Puesta a disposicion.
B5. La Policia ciclista materializa la puesta a disposicién en el momento
en que entrega fisicamente al Ministerio Publico de la Federacidn lo siguiente:

B5.1. Persona Detenida

B5.1.1. A la(s) persona (s) detenida (s) con el certificado médico.
Tratandose de personas canalizadas a instituciones de salud, informa al
Ministerio Publico de la Federacion del lugar donde se encuentre(n) internada(s)

B5.1.2. Victima. A la(s) victima(s) si la(s) hubiere.

B5.2. Indicios, evidencias, objetos, instrumentos o productos del hecho
delictivo.

B5.3. Los indicios, evidencias, objetos, instrumentos o productos del
hecho delictivo.

B5.4.1. Entrega el informe, que contiene entre otros la lectura de derechos
de la persona detenida y el inventario de indicios, evidencias, objetos,
instrumentos o productos del hecho delictivo.

B5.5. El Ministerio Publico de la Federacién/Ministerio Publico
Especializado en el Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, recibe
la puesta disposicion.

XI. Limitaciones.

Existes diversas ventajas que conlleva la creacién de una patrulla ciclista, sin
embargo, también existen desventajas. El servicio depende de las condiciones
climatolégicas para realizarse con eficacia y seguridad, debe tenerse en cuenta
el exceso en las temperaturas calor, frio, lluvia, vientos y avenidas inundadas. La
patrulla ciclista esta expuesto a riesgos en la circulacién, atropellos, colision. Se
requiere poseer condiciones fisicas aceptables para soportar la fatiga de la
bicicleta, que el policia no tenga lesiones de espalda, rodillas, zona lumbar o
cualquier otra lesién.

XII. Informes Por Rendir.

Al término de su jornada deberd rendir un informe de labores que incluya
actividades realizadas, acciones destacadas y lugares visitados. Estos informes
seran evaluados por el drea de andlisis de la Direccién de Seguridad Publica,
Trénsito y Vialidad y Proteccién Civil de Villa de Alvarez, Col.

Derivado de lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comisién de

Gobernacién y Reglamentos, tienen a bien solicitar a este H. Cabildo la aprobacién del
siguiente
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DICTAMEN:

PRIMERQO. - Es de aprobarse y se aprueba la creacién del PROTOCOLO PARA
REGULAR LA ACTUACION DEL PERSONAL DE LA DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO, VIALIDAD Y PROTECCION CIVIL ASIGNADO A
LA POLICIA CICLISTA del municipio de Villa de Alvarez, Colima.

SEGUNDQO. Se instruye a la Secretaria del Ayuntamiento a fin de que realice
los tramites necesarios para la publicacién del presente protocolo en el Portal Web
Institucional del Ayuntamiento de Villa de Alvarez, Colima.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria del Ayuntamiento, para que notifique
a las areas que corresponda y den cumplimiento a lo establecida en el presente
Dictamen.

- --Dado en el Sal6n de Cabildo del Honorable Ayuntamiento, en la ciudad de Villa de
Alvarez, Colima, a los 29 dias del mes de junio de 2023.

ATENTAMENTE:

LA COMISION DE GOBERNACION Y REGLAMENTOS

MTRA. ESTHER GUTIERREZ ANDRADE

N}jﬂ DE LA COMISION.
C\)O\W\ﬂb 3

J. SANTOS DOLORES VILLALVAZ LIC. GUILLERMO TO
SECRETARIO SEC
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