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QUINTO. Constancia de NO ampliacion de demanda

En proveido de trece de enero de dos mil veintitrés, se hizo constar
que la parte actora no formuld su correspondiente ampliacion de demanda,

teniendo por perdido el derecho a realizarla.

SEXTO. Alegatos y turno de expediente para el dictado de

sentencia

De conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Colima, se concedio el término legal
a las partes a fin de que formularan sus alegatos por escrito, en el
entendido que una vez transcurrido dicho término se turnaria el expediente

en que se actua para el dictado de la sentencia.

En el auto de fecha veinticuatro de marzo de dos mil veintitres, se
hizo constar que unicamente el Sindico Municipal y Tesorero, ambos del
H. Ayuntamiento Constitucional de Villa de Alvarez formularon sus

alegatos.

En consecuencia, fueron turnados los autos del presente juicio

contencioso administrativo para el dictado de la sentencia definitiva.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Colima (en
adelante Tribunal de Justicia Administrativa), es en términos de lo
dispuesto por los articulos 118, fraccion V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos: 9 fraccién IV y 12 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 22 y 77 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Colima; 1,2, 5,6,7,8,38y 39 de la Ley de
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Justicia Administrativa del Estado de Colima (en adelante Ley de Justicia

Administrativa) y 1, 2 y 9 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Colima (en adelante Reglamento Interior

del Tribunal de Justicia Administrativa), un érgano constitucional local

autonomo a cargo de la funcién jurisdiccional especializada en materia
administrativa, incluyendo la fiscal y de responsabilidades de servidores
publicos, con competencia para dirimir las controversias que se susciten
entre los particulares y la Administracién Publica del Estado y los

municipios.

Asimismo, es el drgano competente para imponer las sanciones a
los servidores publicos del Estado y los municipios por responsabilidad
administrativa grave, y a los particulares que incurran en actos vinculados
con faltas administrativas graves; asi como fincar a los responsables el
pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias por los dafios y
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica, o al patrimonio de los entes

publicos, del Estado y los municipios.

Por tanto, el Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente juicio contencioso administrativo al encontrarse dotado de plena
autonomia y jurisdiccion para dictar y ejecutar sus sentencias, de
conformidad a lo sefialado por los articulos 117 de la Ley de Justicia
Administrativa y 66 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia

Administrativa.

SEGUNDO. Legitimacién procesal

Con fundamento en los articulos 47 parrafo 1, fracciones | y Il, inciso
a) y 51 de la Ley de Justicia Administrativa, y derivado del examen de las
constancias que obran en el presente expediente, este 6rgano
jurisdiccional reconoce la legitimacién procesal de los actores y de las

autoridades demandadas en el juicio que nos ocupa.

TERCERO. Precision del acto impugnado
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Al realizar el analisis integral del escrito de demanda y documentos
que anexod junto aquélla, se obtiene que esencialmente se impugna el acto

administrativo siguiente:

El cobro y la devolucion del pago del derecho de alumbrado publico

(DAP), referente a lo siguiente:

a) El inmueble ubicado en Paseo de Primaveras numero 248 de la ciudad

de Villa de Alvarez; con nimero de servicio 190 980 803 159.
Robustece lo anterior, el criterio orientador siguiente:

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2014827. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 45, Agosto de 2017,
Tomo |V. Materia(s): Administrativa. Tesis: VIl.10.A.19 A (10a.).
Pagina: 2830.

DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL ESTADO DE VERACRUZ. SU ESTUDIO DEBE SER
INTEGRAL.

Del articulo 325 del Codigo de Procedimientos Administrativos para
el Estado de Veracruz, se colige que las Salas del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Poder Judicial local deben resolver
la pretensién efectivamente planteada en la demanda de nulidad,
previa fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos, y suplir la
deficiencia de la queja en los casos previstos por dicha norma; de
ahi que ese escrito inicial constituye un todo y su analisis no debe
circunscribirse al apartado de los conceptos de impugnacion, sino a
cualquier parte de éste donde se advierta la exposicion de motivos
esenciales de la causa de pedir, como lo ordena el propio precepto
325 en su fraccién IV, al disponer que las sentencias del érgano
jurisdiccional referido contendrén el "analisis de todas y cada una de
las cuestiones planteadas por los interesados."”, lo cual implica que
el estudio de la demanda en el juicio confencioso administrativo debe
ser integral y no en razén de uno de sus componentes.

CUARTO. Agravios y manifestaciones de las partes:

Partiendo del principio de economia procesal y sobre todo porque
no constituye obligacién legal su inciusién en el texto del fallo, se estima

que en la especie resulta innecesario transcribir los hechos y agravios
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esgrimidos por la parte actora, asi como de las manifestaciones
formuladas por las autoridades demandadas, maxime que se tienen a la
vista en el expediente respectivo para su debido analisis, por lo que como
se ha sefialado, no sélo resulta innecesaria su transcripcién, sino ociosa
su repeticion, atento al criterio de la Segunda Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién, que es el rubro siguiente:

Registro 164618. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Segunda
Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
XXXI, Mayo de 2010. Pagina: 830. Tesis: 23/J. 58/2010.
Jurisprudencia. Materia(s): Comun.

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS, PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del
titulo primero "Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en
general", de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para
el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su caso,
los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen
cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la
demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios, los
estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir
aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe
prohibicién para hacer tal transcripcion, quedando al prudente
arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios .de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer.

QUINTO. Causal de improcedencia

En términos de lo dispuesto por los articulos 85 y 86 de la Ley de
Justicia Administrativa, se procede en primer término al analisis de las
causas de improcedencia y de sobreseimiento que pudieran advertirse de
las manifestaciones de las partes o que operen de oficio en términos de la
ley de la materia, por ser ésta una cuestion de orden publico y de estudio

preferente.
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De modo que, no se desprende la actualizacion de ninguna de las
causales de improcedencia previstas en el articulo 85 de la ley de la
materia; asimismo tampoco se advierte de oficio que haya sobrevenido
alguna de las causales de sobreseimiento enunciadas en el articulo 86 del

multicitado ordenamiento.

Luego, en virtud de que no se actualiza ninguna causal de
improcedencia ni de sobreseimiento en el presente juicio de nulidad, se

procede al estudio de fondo con relacién a la legalidad del acto impugnado.

SEXTO. Estudio de fondo

Del estudio de las constancias y medios de conviccidn ofrecidas por
las partes contendientes en el juicio que se estudia, el hoy actor de manera
acertada funda su pretension de declaratoria de nulidad por el cobro por
concepto de “Derecho de Alumbrado Publico”, pues existe criterio

jurisprudencial que lo sustenta a continuacion:

Registro No. 206077.- Localizacién: Octava Epoca.- Instancia:
Pleno.- Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.- |, Primera
Parte-1, Enero a Junio de 1988.- Pagina: 134.- Tesis: P./J. 6/88.-
Jurisprudencia.- Materia(s): Administrativa, Constitucional.-
ALUMBRADO PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO DE.
LAS LEYES O CODIGOS LOCALES QUE ESTABLECEN
COMO REFERENCIA PARA SU COBRO LA CANTIDAD QUE
SE PAGA POR EL CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA
SON INCONSTITUCIONALES PORQUE INVADEN LA
ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION.

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 73, fraccion
XXIX, inciso 50., subinciso a), de la Constitucion, es facultad del
Congreso de la Unién establecer contribuciones sobre el
consumo de energia eléctrica; ahora bien, cuando en los codigos
y leyes locales se prevé que los derechos por servicio de
alumbrado publico se calculen tomandose como base la
cantidad que se paga por consumo de energia eléctrica, en
realidad se establece un gravamen sobre dicho consumo y no
un derecho previsto por la legislacion local. En efecto, debe
existir una relacion légica entre el objeto de una contribucion y
su base, principio que se rompe en casos como éstos, pues
ninguna relacién hay entre lo que se consume de energia
eléctrica y la cantidad que debe pagarse por el servicio de
alumbrado publico, debiendo zoncluirse que en realidad se trata
de una contribucién establecida por las legislaturas locales al
consumo de fluido eléctrico, con lo cual invaden la esfera de
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facultades exclusivas de la Federacion y contravienen la
Constitucién General de la Republica.”

Ahora bien, la aplicacién de la anterior Jurisprudencia resulta de
caracter obligatorio para este Tribunal de conformidad con el siguiente

criterio jurisprudencial:

Registro No. 187496.- Localizacién: Novena Epoca.- Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito.- Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta XV, Marzo de 2002.- Péagina:
1225.- Tesis: VI.10.P. J/26.- Jurisprudencia.- Materia(s):
Comdan.-

JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.
OBLIGATORIEDAD.

“Conforme al articulo 192 de la Ley de Amparo: ‘La
jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia,
funcionando en Pleno o en Salas, es obligatoria para éstas en
tratandose de la que decrete en Pleno, y ademas para los
Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, los Juzgados de
Distrito, los tribunales militares y judiciales del orden comun de
los Estados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos y

del trabajo locales y federales. ..."; y esa obligatoriedad persiste
hasta en tanto no exista otra tesis jurisprudencial con distinto
criterio.”

Asi las cosas, y tomando en cuenta lo antes narrado, es claro que
el derecho de alumbrado publico conocido como D.AP., es
inconstitucional cuando en los codigos y leyes locales se prevé que los
derechos por servicio de alumbrado publico se calculen tomandose como
base la cantidad que se paga por consumo de energia eléctrica, siendo
que en realidad se establece un gravamen sobre dicho consumo y no un
derecho. Ciertamente como lo dice la parte actora en su demanda, la Ley
de Hacienda del Municipio de Villa de Alvarez, establece la base de dicho
tributo en relacion con los rangos del consumo y venta de energia
eléctrica, razén por la cual debe concluirse que se trata de una
contribucion establecida por la legislatura local al consumo de fluido
eléctrico, con lo cual se invade la esfera de facultades exclusivas de la
Federacion; por ende, es un punto indubitable que el cobro por parte de la
autoridad demandada a través de la Comisién Federal de Electricidad del

derecho de alumbrado publico es ilegal, sin que ello signifique declaracion







