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Expediente Eaboral No. 355/2020

.
s ' Vs.
Tribunal de Arbitraje y Escalafén del Estado H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
CotiMA CoL VILLA DE ALVAREZ, COLIMA.

- - - Colima, Colima, 26 (veintiséis) de febrero del afio 2025 (dos mil
VeINticiNg0). = - = = = = = = = e e el
- - - En el Expediente Laboral No. 355/2020 promovido por la C.

en contra del H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE VILLA DE ALVAREZ, COLIMA, este H. Tribunal
tiene a bien emitir el siguiente: - - - == - - - o oo

---V 18 T O para resolver en definitiva el expediente laboral No. 355/2020
promovido por la C. en contra del
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE VILLA DE ALVAREZ,
COLIMA. Quien en su escrito inicial de demanda reclama las siguientes

prestaciones: - - - - - - - - - s e e oo

- - - A) El reconocimiento como trabajador de base en mi puesto de Auxiliar
Administrativo F adscrita a DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO, solo que a Ultima fecha
me he desemperiado como AUXILIAR ADMINISTRATIVO F adscrita a la Direccion de
Atencion y Participacion Ciudadana de dicha demandada. B) El reconocimiento de mi
antigtiedad como trabajadora de base, en el puesto de AUXILIAR ADMINISTRATIVO F
adscrita a DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO de dicha demandada desde el dia 16 de
enero del 2010. C) El otorgamiento de las prestaciones laborales que conforme a las
Condiciones Generales de Trabajo se otorgan al personal de base, es decir, la
homologacion en prestaciones sindicales laborales que se otorgan a los trabajadores
sindicalizados asi como las diferencias salariales y de Condiciones Generales de Trabajo
que la demandada ha dejado de pagar al suscrita desde mi fecha de ingreso, asi como
las que se sigan generando en lo futuro, en virtud de que se me ha venido cubriendo mi
salario y las prestaciones laborales de una manera inferior a lo que se otorga a los
trabajadores de base sindicalizados que ocupan categoria igual o similar a la mia, y que
consisten en: CUALQUIER TIPO DE BONO ESTABLECIDO EN EL CONTRATO
COLECTIVO DE TRABAJO, SUELDO, SOBRESUELDO, COMPENSACION
ORDINARIA, FONDO DE AHORRO PERSONAL, 45 DIAS DE AGUINALDO, POR LOS
QUINQUENIOS QUE CORRESPONDAN, DOS PERIODOS VACACIONALES POR
ANO DE 10 DIAS HABILES CADA UNO, ADEMAS DEL PAGO DE LA PRIMA
VACACIONAL DE 12 DIAS DE SALARIO AL 100% DE SUELDO, SOBRESUELDQ Y
QUINQUENIOS POR CADA PERIODO, CANASTA NAVIDENA DE 15 DIAS DE
SUELDO Y 60 DIAS DE SOBRESUELDO, QUINQUENIOS Y COMPENSACION,
APOYO CUESTA DE ENERO CONSISTENTE EN 30 DIAS DE SUELDO,
SOBRESUELDO, QUINQUENIOS Y COMPENSACION A MAS TARDAR EL DIA 15 DE
ENERO DE CADA ANO, BONO DE AYUDA PARA TRANSPORTE POR LA CANTIDAD
DE $803.40 PESOS MENSUALES, BONO DE AYUDA PARA RENTA POR LA
CANTIDAD DE $699.64 PESOS MENSUALES, BONO DE PREVISION SOCIAL POR
LA CANTIDAD DE $421.44 PESOS MENSUALES Y LAS DEMAS A QUE TENGA
DERECHO Y QUE POR ECONOMIA PROCESAL VIENEN CONTENIDAS DEL PUNTO
1 AL PUNTO 82 EN EL CONVENIO GENERAL DE PRESTACIONES SUSCRITO
ENTRE DICHO SINDICATO CON EL H. AYUNTAMIENTO DEMANDADQ Y EL CUAL
SE ENCUENTRA VIGENTE DESDE EL DIA 01 DE OCTUBRE DEL 2014, ---------

---------------- RESULTANDOS------mmmmmia o
- - - 1.- Mediante escrito recibido el dia 19 (diecinueve) de agosto del afio
2020 (dos mil veinte) comparecid ante este Tribunal la C.
lemandando las prestaciones antes
sefialadas, manifestando en su escrito inicial de demanda los siguientes

puntos de HECHOS: - = = == - o e e el

- - - 1.- La suscrita ingresé desde el dia 16 de enero de 2010, a prestar mis servicios
personales como trabajadora permanente y/o de base al servicio de la demandada,
ocupando la plaza de Auxiliar Administrativo F, adscrita a la Direccién de Desarrollo
Social y Humano del H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez, Colima, desempefidndome de
manera ininterrumpida y continua desde la fecha de mi ingreso, en distintos puestos y/o



funciones que son los considerados de base por la ley de la materia y no se encuentran
dentro de los casos de excepcion a la estabilidad y permeancia en el trabajo que regula
la Ley de la materia, actualmente me desempefio como AUXILIAR ADMINISTRATIVO F
adscrita a la Direccién de Atencion y Participacion Ciudadana del H. Ayuntamiento de
Villa de Alvarez, Colima, percibiendo un sueldo actual de $ .

de manera quincenal ya con las deducciones
(ISR, APORTACION 4.5. % PENSIONES, IMSS. FONDO DE AHORRO PE_RSONAL,
ETC) es un horario de 08:30 am a 03:00 pm de lunes a viernes y si se requiere as;§to
por la mafiana para tramites o reuniones de lo que corresponde a mi trabajo y €S0s dias
ya los laboro de corrido, teniendo de descanso los dias sabados y domingos como }‘odo
el personal de base. 2.- Mis actividades actuales al servicio de la demandada consisten
en Organizar y conducir la demanda y gestion social, encauzar, ordenar y conducir las
demandas y gestiones ciudadanas, promover y fomentar la participacién social y
ciudadana, proponer al cabildo las normas internas y reglamentos para el buen
funcionamiento de los consejos. Juntas, y demas organizaciones, participar en
comisiones, reuniones ya actividades, en la que encomiende directamente el H.
Ayuntamiento o el Presidente Municipal. Establecer y mantener coordinacion
permanente con las Instituciones federales, estatales y municipales e instituciones
privadas con la finalidad de concertar apoyos en beneficio de la poblacion demandante,
proporcionar el bien o servicio solicitado a través de los mecanismos de donacion,
convenio o apoyo econdémico, previa valoracion, vigilar que se realicen las visitas
domiciliarias, en caso necesario, con la finalidad de verificar los datos proporcionados
en los estudios socioeconémicos, establecer las lineas de accién para proporcionar los
apoyos a los solicitantes en su caso orientarlos y/o canalizarlos a las dependencias
correspondientes, supervisar el control de los apoyos entregados en Presidencia y/o
audiencias publicas por el Presidente Municipal, informar mensualmente al Presidente
Municipal a través de formatos de control, de los apoyos otorgados a cada persona y por
comunidad, llevar el control de vale de autorizacion de apoyo econémico y en especie,
recabar las firmas correspondientes en las hojas de Convenios o actas de recepcion de
la entrega de bienes y servicios 0 apoyos econémicos, coordinacién de moédulos de
informacion turistica y visitas de los prestadores de servicios turisticos en el municipio y
haciendo a la vez encargos administrativos como elaboracion y entrega de diversos
oficios. 3.- Asi las cosas, durante todo el tiempo que he prestado mis servicios para la
Entidad demandada, siempre lo he hecho con la mayor intensidad, cuidado y esmero, a
completa satisfaccién de la Entidad Publica demandacda, por lo que es procedente el
reconocimiento como trabajador de base, asi como el pago y disfrute de las prestaciones
que devengan los mismos trabajadores de base sindicalizados y por ende, tengo
derecho a la homologacién y pago correspondiente de las prestaciones que exijo en este
libelo de demanda y que estan contenidas en las Condiciones Generales de Trabajo y
otorgadas al personal de base sindicalizados, es decir, la homologacién en prestaciones
laborales que se otorgan a los trabajadores sindicalizados asi como las diferencias
salariales y de Condiciones Generales de Trabajo que la demandadia ha dejado de pagar -
al suscrito desde mifecha de ingreso y las que se sigan generando en lo futuro, en virtud
de que se me ha venido cubriendo mi salario y las prestaciones laborales de una manera
inferior a lo que se otorga a los trabajadores de base sindicalizados que ocupan categoria
igual o similar a la mia. 4.- Es el caso que la entidad demandada, no obstante que la
suscrita es trabajadora de base solo se me paga en forma semanal los conceptos de
sueldo y sobresueldo, negéndose a pagarme las prestaciones laborales que se pagan
en forma ordinaria y regular a los trabajadores sindicalizados, discriminando con ello al
suscrito y contraviniendo lo establecido en el articulo 123 Constitucional, apartado A
fraccion Vil y 396 de la Ley Federal del Trabajo que establece el principio de derecho
que dispone que para trabajo igual, debe corresponderle salario igual, mientras que el
articulo 396 de la Ley Federal del Trabajo aplicado supletoriamente a la Ley de la
materia, dispone lo siguiente: Las estipulaciones del Contrato Colectivo de Trabajo se
extienden a todas las personas que trabajen en la empresa o establecimiento, aunque
no sean miembros del sindicato que lo haya celebrado, ademds que economia procesal
reproduzco los criterios jurisprudenciales que quedaros descritos en el apartado de
prestaciones, disposiciones que la demandada se niega a dar cumplimiento en mi
perjuicio. 5.- Por lo anterior, y ante la negativa de la demandada de reconocerme como
trabajaclor de base y asi como de pagar al suscrito las prestaciones laborales que me
corresponden en base a la homologacién de las mismas con los trabajadores de base
sindicalizados me veo precisado a demandar en esta via el reconocimiento como
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trabajador de base, asi como el pago y cumplimiento de las prestaciones laborales que
me corresponden en virtud de la homologacién de prestaciones laborales que reclamo
conforme a las disposiciones Constitucionales y Legales antes referidas. - - === ==----
- - - 2.- Mediante acuerdo de fecha 06 (seis) de octubre del afio 2020 (dos
mil veinte) este Tribunal previa nota de cuenta se avocé al conocimiento
de la demanda, registrandose en el libro de Gobierno con el nimero
correspondiente, teniéndose por admitida la demanda en contra del H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE VILLA DE ALVAREZ,
COLIMA, a quien demanda como accion principal el RECONOCIMIENTO
COMO TRABAJADORA DE BASE, asi como tercero llamado a juicio al
SINDICATO DE TRABAJADOES AL SERVICIO DEL AYUNTAMIENTO,
DIF Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE VILLA DE ALVAREZ
para lo cual se ordend emplazar a la parte demandada para que produjera
su contestacion en relacion a los puntos materia de la controversia, en los
terminos que establece el articulo 148 de la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del
Estado de Colima.- - == - == e e e e
- - - 3.- Mediante acuerdo de fecha 22 (veintidds) de febrero del afio 2021
(dos mil veintiuno) se tuvo a la parte demandada H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE VILLA DE ALVAREZ, COLIMA por conducto del
C. FELIPE CRUZ CALVARIO, en su caracter de Presidente Municipal del
H. Ayuntamiento Constitucional de Villa de Alvarez Colima, asi como a los
CC. MARIA TERESA RAMIREZ GUZMAN, NORMA ELIZABETH PINEDA
OSORIO Y SERGIO TOVAR MONTANO, en su caracter de Secretaria
General, Secretaria de Trabajo y Conflictos y Secretario de Organizacion
del SINDICATO DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
AYUNTAMIENTO, DIF Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE
VILLA DE ALVAREZ, dando contestacién a la demanda instaurada por la
parte actora en tiempo y forma. Escritos que no hay necesidad de
transcribir en virtud de que a ello no obliga la Ley Burocratica Estatal, y
porque su contenido es del conocimiento de las partes contendientes, por
haberse dado a conocer al momento en que se les corri6 traslado en cada
unadelas etapas. - = - === - - - m e e e e oo
- - - 4.- A peticion de la parte actora y en atenciéon a lo que previene el
Articulo 149 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno,
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Colima, este
Tribunal sefialé dia y hora para el desahogo de la Audiencia de
Conciliacién, Demanda y Excepciones, Ofrecimiento y Admision de
Pruebas, audiencia de Ley que se llevé a cabo a las 14:00 (catorce horas)
del dia 06 (seis) de abril del afio 2022 (dos mil veintidés),! y que previé
a declarar abierta la audiencia se dio cuenta de un escrito firmado por la C.
MA. CONCEPCION TORRES MONTES, para actora en el presente juicio,
mediante el cual se le tuvo ampliando su escrito inicial de demanda y se
ordeno corres traslado a la parte demandad como al tercero llamado a
juicio para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, ordenandose

' Visible a foja 93 a 97 de autos.



suspender el desahogo de la presente audiencia. - - --------------"-"
. . - B.- Con fecha 20 (veinte) de septiembre) del afio 2022 (dos mil
veintidés), se tuvo a la parte demandada H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE VILLA DE ALVAREZ, COLIMA por conducto de .
la C. ESTHER GUTIERREZ ANDRADE, en su caracter de Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de Villa de Alvarez Colima,
dando contestacién a la demanda instaurada por la parte actora en tiempo
y forma. Escrito que no hay necesidad de transcribir en virtud de que a ello
no obliga la Ley Burocratica Estatal, y porque su contenido es del
conocimiento de las partes contendientes, por haberse dado a conocer al
momento en que se les corrio traslado en cada una de las etapas. - - - - - -
- - - 6.- Siendo las 09:00 (nueve horas) del dia 13 (trece) de marzo del afio
2023 (dos mil veintitrés) se llevé a cabo la continuacion de la AUDIENCIA
DE CONCILIACION, DEMANDA Y EXCEPCIONES, OFRECIMIENTO Y
ADMISION DE PRUEBAS, misma que previo a declarar abierta la
audiencia se dios cuenta con el escrito firmado por la C. MARIA TERESA
RAMIREZ GUZMAN en su caracter de Secretaria General del SINDICATO '
DE TRABAJADORES DEL H. AYUNTAMIENTO, DIF Y ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS DE VILLA DE ALVAREZ, COLIMA, a quien se le
tuvo dando contestacién en tiempo y forma a la ampliacién de demanda. -
- - - Acto seguido, y una vez que se declar6 abierta bajo la presencia del
Magistrado Presidente, en uso de las facultades que la ley de la materia le
confiere y en términos del articulo 150 de la Ley de la materia, inicid conla
fase conciliatoria entre las partes exhortandolas a que llegaran a un
arreglo, a quienes las partes se manifestaron inconformes con todo arreglo
que pusiera fin al presente juicio. - - == ---=-----------------------
- - - Acto continuo y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 151 de
la Ley Burocratica Estatal, se concedi6 el uso de la voz a la parte actora
quien por conducto de su apoderado tuvo a bien ratificar en todas y cada -
una de sus partes su escrito de demanda como de ampliacién a la misma,
e igualmente se tuvo a la parte demandada ratificando en todas y cada una
de sus partes su escrito de contestacion y ampliacion a la demanda. - - - -
- - - Siguiendo el desahogo de la audiencia de Ley, y de conformidad con
el articulo 152 de la Ley Burocratica Estatal se declaré abierto el periodo
de ofrecimiento de pruebas, en las que se tuvo compareciendo en ese
momento al H. Ayuntamiento Constitucional de Villa de Alvarez, Colima'y
se tuvieron por ofrecidas las pruebas que cada una de las partes estimo,
mismas que después de ser analizadas y estudiadas, por acuerdo de fecha
11 (once) de agosto del afio 2023 (dos mil veintitrés)* le fueron
admitidas a las partes. -----------=------------------o---oo-
- - - Concluida la recepcién y desahogadas que fueron las pruebas
admitidas, este Tribunal declaro abierto el periodo de alegatos y
posteriormente, de conformidad a lo establecido por el articulo 155 de la
Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y

2 Visible a fojas de la 118 a 123 de autos.
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Organismos Descentralizados del Estado de Colima, y 885 de la Ley
Federal del Trabajo de aplicacion supletoria a la Ley antes invocada, se
declaré concluido el procedimiento turnandose los autos para dar
cumplimiento con los ordenamientos legales invocados, y - - - - --------
-------------------- CONSIDERANDOS-------------
- -- |.- Este Tribunal es competente para tramitar el juicio en estudio y dictar
laudo de conformidad con lo establecido en el inciso B del articulo 79 y Ia
fraccion VIII del articulo 90 de la Constituciéon Particular del Estado y
articulos 1, 2 y 132 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno,
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Colima. - - -
- - - ll.- La personalidad de las partes quedé demostrada en los autos que
engrosan este expediente, de conformidad a lo previsto en los Articulos
144 y 145 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno,
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Colima. - - -
- - - lll.- Se procede al estudio, analisis y valoracion de las probanzas
admitidas y desahogadas de la parte ACTORA, de las cuales se
desprenden las siguientes: == - == - = - - e e oo oo

- - - 1.- CONFESIONAL POR OFICIO consistente en las posiciones que

mediante oficio debié absolver el PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE VILLA DE ALVAREZ, COLIMA,
y que fue declarada desierta ante la incomparecencia de la parte actora y
oferente a la audiencia de calificacion de posiciones en la que omitié exhibir
las posiciones para su desahogo, como consta a foja 139 de autos. - - - -
- - - 2.- DOCUMENTALES consistentes en UNA IMPRESION DEL
TABULADOR DE SUELDOS DEL ANO 2018 — 2021, asi como el
ORIGINAL DEL NOMBRAMIENTO como TRABAJADORA DE BASE de la
actora expedido con fecha 23 de
abril del 2012, visible a fojas 94 a la 99 de los presentes autos, prueba
que se tiene por desahogada por su propia naturaleza, siendo esta una
constancia reveladora de un hecho determinado, y que su alcance
conviccional no puede ir mas alla de lo que en ella se contiene sirviendo

de apoyo la siguiente jurisprudencia: - - = === ===« - oo oo~
- - - Octava Epoca. Registro: 219523 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion 52, abril de
1992 Materia(s): Laboral. Tesis: IIl.T. J/26. Péagina: 49. PRUEBA DOCUMENTAL,
ALCANCE DE LA. Como la prueba documental es la constancia reveladora de un hecho
determinado, légicamente su alcance conviccional no puede ir mas alla de lo que en ella
se contiene, pues de ser asi se desnaturalizaria la prueba de documentos. TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER CIRCUITQ. === a=aanaaz==-

- - - 3.- DOCUMENTAL, consistente en copia simple del CONVENIO
GENERAL DE PRESTACIONES 2019, visible a fojas 104 a la 109 de los
presentes autos, prueba que se tiene por desahogada por su propia
naturaleza, siendo esta una constancia reveladora de un hecho
determinado, y que su alcance conviccional no puede ir mas alla de lo que

en ella se contiene sirviendo de apoyo la siguiente jurisprudencia; - - - - - -
- - - Octava Epoca. Registro: 219523 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.




Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion 52, abril de
1992 Materia(s): Laboral. Tesis: lI.T. J/26. Pégina: 49. PRUEBA DOCUMENTAL,
ALCANCE DE LA. Como la prueba documental es la constancia reveladora de un hecho
determinado, I6gicamente su alcance conviccional no puede ir més alla de lo que en ella
se contiene, pues de ser asi se desnaturalizaria la prueba de documentos. TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO, = === =mm==m==~

- - - 4.- DOCUMENTAL consistente en tres impresiones de recibos de
némina COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR INTERNET de los
periodos del 01 de mayo al 15 de mayo de 2020, del 16 al 30 de junio de
2020 y del 01 de julio al 15 de julio de 2020, visible a fojas 101 a la 103
de autos , prueba que se tiene por desahogada por su propia naturaleza,
siendo esta una constancia reveladora de un hecho determinado, y que su
alcance conviccional no puede ir mas alld de lo que en ella se contiene
sirviendo de apoyo la siguiente jurisprudencia: - - - - - - ------==-==---"~
- - - Octava Epoca. Registro: 219523 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién 52, abril de
1992 Materia(s): Laboral. Tesis: lI.T. J/26. Pagina: 49. PRUEBA DOCUMENTAL,
ALCANCE DE LA. Como la prueba documental es la constancia reveladora de un hecho
determinado, l6gicamente su alcance conviccional no puede ir més alla de lo que en ella

se contiene, pues de ser asi se desnaturalizaria la prueba de documentos. TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO. === == ========

- - . 5.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, consistente en todas las
pruebas se relacionan con todos y cada uno de los puntos de hechos y con
las cuales se pretende probar el puesto que desempefio la actora la clase
de trabajadora que fue y el despido; prueba que se tiene por desahogada
BOF Ul propial NAtUFAIEZA, = « = mmm = mimim = Fim 5 S e & B 2 2 Sl S e = s = e
. .- 6.- INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES, consistente en
todas las pruebas se relacionan con todos y cada uno de los puntos de
hechos y con las cuales se pretende probar el puesto que desempefio la
actora la clase de trabajadora que fue y el despido; prueba que se tiene
por désaliogada porsa propia NAUrAlEZa. -« - w~w = moie = = o s s w5 5
- - - Enseguida TENEMOS LOS MEDIOS DE CONVICCION admitidas y
desahogadas de la parte DEMANDADA: - - ----------=cemmmnnn--
- - - 1.- CONFESIONAL consistente en las posiciones que en forma
personalisima y no por apoderado absolvié ante este Tribunal la parte
actora C. misma que tuvo su
desahogo con fecha 23 de febrero de 2024, y que obra visible a foja 137
de autos, quien al dar respuesta a las posiciones que por escrito se le
formularon y que fueron calificadas de legales, quien al absolver las
posiciones que le fueron formuladas que conoce al H. Ayuntamiento de
Villa de Alvarez, y que fue contratada a través de contratos individuales de
trabajo por tiempo determinado con la categoria de trabajador de confianza
en el puesto de Auxiliar Administrativo F en el que realiza funciones de un
trabajador de COnfianzZa, « =—= = = ==~ = mmm mom mm mim o = S 8 8 e S

. - - 2.- DOCUMENTAL consistente en dos RECIBOS DE NOMINA
timbrados que comprenden los pagos del 01 al 15 de enero de 2023 y del
16 al 31 de enero de 2023, expedidos por el H. Ayuntamiento
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Constitucional de Villa de Alvarez, Colima, visibles a fojas 123 v 124 de
autos, prueba que se tiene por desahogada por su propia naturaleza,
siendo esta una constancia reveladora de un hecho determinado, y que su
alcance conviccional no puede ir mas alla de lo que en ella se contiene
sirviendo de apoyo la siguiente jurisprudencia: = = = = = == == - - oo oo -

- - - Octava Epoca. Registro: 219523 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién 52, abril de
1992 Materia(s): Laboral. Tesis: IIl.T. J/26. Pégina: 49. PRUEBA DOCUMENTAL,
ALCANCE DE LA. Como la prueba documental es la constancia reveladora de un hecho
determinado, I6gicamente su alcance conviccional no puede irmas alla de lo que en ella
se contiene, pues de ser asi se desnaturalizaria la prueba de documentos. TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO. == === neaceun-

---3.- DOCUMENTAL consistente en las copias certificadas por el MTRO.
JOSE ALFREDO CHAVEZ GONZALEZ, Secretario del H. Ayuntamiento
Constitucional de Villa de Alvarez, visible a fojas 123 a 128 de acuerdo a
lo siguiente: - - - - - - - - - oe oo Lil..
- - - |.- DOCUMENTAL consistente en forma de ALTA DE PERSONAL
correspondiente a la parte actora, en la que se muestra la fecha en la que
adquiere la calidad de base, adscrita a Desarrollo Social Humano como
Auxiliar Administrativo F, de fecha dieciséis de mayo de dos mil doce. - - -
- - - I.- DOCUMENTAL consistente en el FORMATO DE ALTA DE
PERSONAL fecha de ingreso del dia 16 de febrero de 2010,
correspondientes a la actora, ingreso a laborar como trabajadora
SUPErNUMeraria. - - - - = == = = = - - e e e e e e e
- - - lll.- DOCUMENTAL consistente en el NOMBRAMIENTO de directora
emitido en favor de la actora el dia veintidds de febrero de dos mil diez. - -
- - - IV.- DOCUMENTAL consistente en el ESCRITO dirigido a la oficialia
mayor del Honorable Ayuntamiento de Villa de Alvarez, Colima, de fecha
dieciséis de octubre de dos mil quince, signado por la actora, mediante el
cual solicita un permiso sin goce de sueldo a partir del dia dieciséis de
octubre de dos mil quince hasta el quince de octubre de dos mil dieciocho
- - - Prueba que se tiene por desahogada por su propia naturaleza, siendo
esta una constancia reveladora de un hecho determinado, y que su alcance
conviccional no puede ir mas alla de lo que en ella se contiene sirviendo

de apoyo la sigliente JUrSPrUdengia; -~ « = = == « = mmm = = mm = i o s s
- - - Octava Epoca. Registro: 219523 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién 52, abril de
1992 Materia(s): Laboral. Tesis: IIl.T. J/26. Péagina: 49. PRUEBA DOCUMENTAL,
ALCANCE DE LA. Como la prueba documental es la constancia reveladora de un hecho
determinado, [6gicamente su alcance conviccional no puede ir més allé de lo que en ella
se contiene, pues de ser asi se desnaturalizaria la prueba de documentos. TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO. = === memmann-x

- - - 4.- INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES consistente en
todas las constancias procesales que integran el presente expediente y
que le favorezca; prueba que se tiene por desahogada por su propia
naturaleza. - - - - - - - - - s oL
- - - 5.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA consistente en todo lo
actuado y por actuar en los mismos términos de la proba'nza anterior, es




decir en cuanto a todo lo que le beneficie; prueba que se tiene por
desahogada por su propia naturaleza.-----==-==--====-===-==---~

- IV-FIJACIONDE LA LITIS. === === ------===--=m-=-mmmmoos
- Entérminos del Articulo 842 de la Ley Federal de Trabajo de aplicacion
supletoria a la ley de la materia en concordancia con lo que dispone el
Articulo 157 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Gobierno,
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Colima, este
H Tribunal de Arbitraje y Escalafon del Estado a efecto de dictar un laudo
congruente con las pretensiones de las partes expuestas en la demanday
en la contestacién, analizando las pruebas ofrecidas y apreciandolas en
conciencia sin sujetarse a reglas fijas en su estimacion, en esa tesitura en

primer término se procede a fijar la Litis tal y como quedo planteada. - - - -

- - - Octava Epoca. Registro: 217450. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. 61, Enero de
1993. Materia(s): Laboral. Tesis: Ill.T. J/36. Pagina: 83. LITIS LABORAL. ASPECTOS
QUE LA CONFORMAN. La litis es la esencia de los diversos puntos que constituyen la
controversia suscitada entre las partes ante el 6rgano jurisdiccional y queda configurada,
por un lado, con las pretensiones del demandante, los argumentos de hecho y de
derecho que expone al demandar y por otro, con la oposicién a lo pretendido por el
accionante, expuesto por la demandada, al controvertir la reclamacion, en la etapa
procesal respectiva, conforme a las excepciones o defensas estructuradas en razones o
argumentos de hecho y de derecho. TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO. == -=====-=--=---=====---==-===------=s

- - - En ese orden de ideas, debe decirse que la Litis en el presente juicio,
se circunscribe a fin de que este H. Tribunal de Arbitraje y Escalafon
del Estado de Colima, determine si resultan procedentes no las
prestaciones que solicita la parte actora, tanto en su escrito de
demanda y ampliacion de demanda, consistentes en su
RECONOCIMIENTO COMO TRABAJADORA DE BASE en el puesto de
AUXILIAR ADMINISTRATIVO F adscrita a la Desarrollo Social y Humano,
asi como la recategorizacién y nivelacion de su puesto con la letra A al
puesto que actualmente se encuentra como AUXILIAR ADMINISTRATIVO
“A” el reconocimiento de su antigiiedad desde la fecha de su ingreso
desde el 16 de enero del afio 2010 y el otorgamiento de las prestaciones
laborales que conforme a las Condiciones Generales de Trabajo se otorgan
al personal de base, es decir la homologacion de las prestaciones que se
otorgan a los trabajadores sindicales y las diferencias salariales respecto a
las mismas desde la fecha de ingreso. == --==-==------=c-mmc--oo--
- - - O si, por el contrario, resultan procedentes o no las excepciones y
defensas hechas valer por el H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
VILLA DE ALVAREZ, consistente en la falta de accion y derecho de la parte
actora respecto de todas y cada una de las prestaciones que demanda, por
no satisfacer los presupuestos procesales de su accion, toda vez que dice
se ha desempefiado como en el puesto de Auxiliar Administrativo F pero
en funciones de CONFIANZA de modo que carece de los presupuestos
procesales de su accién oponiendo igualmente la excepcion de
prescripcion en todas aquellas acciones de trabajo que prescriben en un
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afio de conformidad con el articulo 169 de la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del
Estadode Colima, - = - - == - -cmmmme el
---V.-CARGADE LAPRUEBA. - - - - -« - cccmcc i cbcc e cmm o un
- - - Una vez que ha quedado determinada la litis en el presente juicio, y a
fin de resolver lo que en derecho corresponde debe precisarse cual fue la
situacion laboral real en que se ubico el trabajador, es decir, este H.
Tribunal debe esclarecerse lo relativo a la naturaleza de su
contratacion, especificamente si esta ha sido en forma definitiva o
temporal, asi como determinar el periodo en que ha permanecido en sus
labores para establecer el tiempo efectivo de trabajo, asi como el plazo o
la obra especifica materia de su contratacién, y asi poder resolver en torno
a la estabilidad en el empleo que demanda la parte actora; por lo que una
vez que se ha fijado la Litis, y con apoyo en las actuaciones que conforman
el expediente, las pruebas ofertadas por ambas partes, y el alcance juridico
de cada una de ellas, del expediente que hoy se resuelve, este Tribunal
considera importante que previo a realizar un pronunciamiento respecto
de las prestaciones reclamadas por el actor resulta importante distribuir la
carga probatoria, ya que en términos de ley tanto actor como demandado
deben acreditar sus propias afirmaciones, sirviendo de apoyo a lo
anterior la tesis de jurisprudencia visible con numero de registro 1US:
219090 Localizacion: Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito,
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo IX, Junio de 1992, p. 360,

aislada, Laboral, que alaletradice; == -----ccccmmmmmmmm e caeeao o

- - - CARGA DE PRUEBA. Texto: Una interpretacion sistematica y arménica del
contenido de los articulos 872, 880, fraccion I, 777 y 784 de la Ley Federal del Trabajo,
que aluden a la carga de la prueba, permite realizar, determinantemente, las siguientes
conclusiones. la carga de la prueba no es un fenémeno juridico que puede ir variando
durante la secuela del procedimiento, segtn el comportamiento de una u otra parte, o de
ambas, o al capricho de la Junta responsable, ya en la etapa de desarrollo del
procedimiento, ya en la emision del laudo. La carga de la prueba esta predeterminada,
prevista de antemano por la propia legislacion del trabajo. Los preceptos en cuestion
prevén, sin que deba existir lugar a dudas, que las partes deben probar, cada una de
ellas, aquellos hechos que tengan interés para que sean tomados en cuenta por la Junta
de Conciliacion y Arbitraje en el momento de emitir su resolucién definitiva, es decir,
que tanto actor como demandado deben acreditar sus propias afirmaciones. Como
excepcion, amplisima, pero sélo de manera excepcional, corresponde al patrén probar
en todas aquellas, hipotesis a que se refiere el articulo 784 del ordenamiento legal ya
CItACD. = = = = === m e e e e o e e ccdccdccccimaaeeaa

- - - Epoca: Novena Epoca Registro: 194005 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo IX, Ma Yo
de 1999 Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 40/99 Pégina: 480 RELACION LABORAL.
CARGA DE LA PRUEBA. CORRESPONDE AL PATRON CUANDO SE EXCEPCIONA
AFIRMANDO QUE LA RELACION ES DE OTRO TIPO. Cuando el demandado niega la
existencia de una relacion de trabajo y afirma que es de otro tipo, en principio, esta
reconociendo la existencia de un hecho, a saber, la relacién juridica que lo vincula al
actor, esa negativa también lleva implicita una afirmacion, consistente en que dicha
relacion juridica es de naturaleza distinta a la que le atribuye su contrario; por
consiguiente, debe probar cual es el género de la relacién juridica que lo une con el
actor, verbigracia, un contrato de prestacién de servicios profesionales. una comision
mercantil, un contrato de sociedad o cualquier otra, porque en todos esos casos St
respuesta forzosamente encierra una afirmacion. =---------- == memeeooaoo

- - - Registro digital: 2025073 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Undécima
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Epoca Materias(s): Laboral Tesis: .50.T.12 L (11a.) Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Tipo: Aislada TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL
ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE BASIFICACION REQUIERE LA
ACREDITACION DE DIVERSOS ELEMENTOS Y CARGAS PROBATORIAS. Hechos:
Diversos trabajadores al servicio del Estado que fueron despedidos de un érgano de la
Ciudad de México, demandaron su reinstalacion en el puesto que desempefiaban, asi
como el otorgamiento de los nombramientos de base respectivos, entre olras
prestaciones. La Sala del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje absolvio respecto
del otorgamiento de los nombramientos de base, a pesar de que la mayor parte de los
trabajadores acreditaron haber laborado en su plaza durante un lapso mayor a seis
meses. Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que para la
procedencia de la accion de basificacion y, por tanto, la expedicion de un nombramiento
de base, tratandose de trabajadores al servicio del Estado, se requiere: a) Que la
dependencia demandada no acredite las excepciones y defensas opuestas (inexistencia
de una relacion laboral —contrato civil-, puesto de confianza, nombramiento interino o
temporal, nombramiento por sustitucién, o cualquier otra en la que funde su defensa); y,
b) Que de las pruebas aportadas en el juicio se adviertan indicios que apunten a que el
trabajador cuenta con el derecho a obtener un nombramiento de base (que se
desempefié durante un lapso superior a seis meses en una plaza vacante sin nota
desfavorable en su expediente —que no tenga alguna persona titular asignada en esa
plaza— y que la misma sea basificable —que por su naturaleza y caracteristicas— esté en
aptitud de otorgarse su titularidad en favor del actor). Justificacion: Lo anterior es asi,
porque corresponde a la dependencia demandada, en su caracter de patron equiparado,
la carga de ofrecer las pruebas con las que acredite fehacientemente sus excepciones y
defensas, como se advierte del criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 24/2021 (10a.), de titulo y
subtitulo: "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO POR TIEMPO
DETERMINADO. CORRESPONDE AL ESTADO, EN SU CARACTER DE EMPLEADOR
EQUIPARADO, JUSTIFICAR LA TEMPORALIDAD DE SU NOMBRAMIENTO
(LEGISLACIONES BUROCRATICA FEDERAL Y DEL ESTADO DE COLIMA)."
ademas, la autoridad laboral debe verificar la existencia de indicios que al menos
generen la presuncién en favor del servidor publico de que se desempefié por mas de
seis meses ininterrumpidos en una plaza basificable y que la misma se encuentre
vacante, en términos del articulo 6o. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, que establece los presupuestos que deben colmarse para que un trabajador
burocrético adquiera el derecho de inamovilidad en el empleo. QUINTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. - ----==-=-=--~-

- - - De los criterios anteriormente transcritos, se observa que cuando exista
controversia en relacién al tipo de contratacién y puesto que ocupa un
trabajador, la carga de la prueba correspondera a la entidad publica
demandada en su calidad de patron acreditar que el nombramiento
otorgado al trabajador fue de manera temporal, maxime que conforme al
articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo de aplicacién supletoria a la de
la materia, impone diversas cargas probatorias al patron entre ellas el
contrato de trabajo, pues con ello se garantiza y tutela la proteccion de los
derechos laborales del trabajador, pues se presupone que el patron
dispone de mayores y mejores elementos para comprobar o esclarecer los
heCchOS. ~-=------==seccmcaaccccamamamo oo mmmmm =
- - - Ademas que, cuando la entidad publica se excepciona manifestando
que era un trabajador temporal, esta reconociendo la existencia de un
hecho, consistente en que dicha relacion juridica es de naturaleza distinta
a la que le atribuye su contrario, por tanto, corresponde al demandado la
carga de la prueba para demostrar cual es el geénero de la relacién juridica
que lo une con el actor porque en todos esos casos su respuesta
forzosamente encierra una afirmacién. - - ------------------=-----
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- - - VI. - ANALISIS DE SU RECONOCIMIENTO COMO TRABAJADOR
DEBASE. ------mmmmem e am e
- - - Ahora bien, en relacién a la prestacion que demanda el actor en el
inciso A) del capitulo de prestaciones, en el que reclama su reconocimiento
y expedicion de su nombramiento como trabajadora de BASE en el puesto
de AUXILIAR ADMINISTRATIVO F, mientras que la demandada dijo no le
asiste derecho para los reclamos que realiza pues no cumple los
presupuestos procesales de su accién en razon de que las funciones que
realizada con de confianza. - - = === =-ccmocom oo
- - - Ahora bien, de las pruebas que obran en autos, obran los documentos
que ofrece el Ayuntamiento visibles a fojas 123 a 127 de autos,
consistentes en los RECIBOS DE NOMINA en los que aparece la C.

en el puesto de AUXILIAR
ADMINISTRATIVO F como trabajadora SINDICALIZADA correspondientes
a la primera y segunda guincena del ailo 2023, asi como el documento
de movimientos de fecha 21 de mayo de 2012 en el que se incorpora a la
trabajadora como trabajadora de BASE a partir del 16 de mayo de 2012 en
el puesto de AUXILIAR ADMINISTRATIVO F. === e e c e oo -
- - - Asimismo obra a foja 94 el NOMBRAMIENTO ORIGINAL extendido a
la C. para ocupar el puesto de
AUXILIAR ADMINISTRATIVO F con fecha 23 de abril del afio 2012. - - - -
- - - Documentos que merecen pleno valor probatorio para acreditar que
desde el 23 de abril del afio 2012 le fue reconocida la calidad de
trabajadora de BASE en el puesto de AUXILIAR ADMINISTRATIVO
adscrita a la Direccion de Atencién y Participacién Ciudadana, por lo que
este Tribunal estima ocioso decretar la procedencia de la accién en razoén
del reconocimiento expreso en el NOMBRAMIENTO ya otorgado a la
demandante en el presente jUiCi0. == === === - c oo oo

---VIl. -RECONOCIMIENTO DE ANTIGUEDAD. - = = === e e memcmemm
- - - Ahora bien, en cuanto al reconocimiento que demanda la actora,
consistente en su reconocimiento como trabajadora de BASE en el puesto
de Auxiliar Administrativo F desde la fecha de su ingreso a laborar el 16 de
enero del afio 2010, de igual forma la demandada negé accioén y derecho
a su reclamo y al dar contestacién al nimero uno de hechos de la demanda
unicamente reconocié como ciertos el horario y salario percibido por la
trabajadora, mas no la fecha de ingreso en que esta dice comenzo su
servicio en el Ayuntamiento. = = == == == e oo oo oo
- - - Sobre el particular, se destaca que la carga de la prueba en cuanto a
la fecha de ingreso de un trabajador, corresponde en términos de la Ley
Federal del Trabajo en su articulo 784 de aplicacion supletoria a la ley de
la materia, al patrén; de ese modo y de los RECIBOS DE NOMINA que
exhibe la demandante en COMPROBANTE FISCAL DIGITAL se observa
reconocido como fecha de su ingreso el dia 16 de febrero del afio 2010 y
que guardan relaciéon con los documentos que de igual forma ofrece el
Ayuntamiento como lo es el ALTA DE PERSONAL en la que se describe
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como fecha de ingreso de la trabajadora el 16 de febrero del afio 2010, asi
como el NOMBRAMIENTO extendido el 29 de abril de 2010 con el puesto
de DIRECTORA con adscripcion al Instituto Villalvarense de la Mujer y que
sirven de constancia reveladora al no encontrarse entre dicha con ningun
otro medio de prueba, para acreditar como la fecha de su ingreso el dia 16
de febrero del afio 2010 y no asi el dia 16 de enero del afio 2010 como lo
sostiene la demandante al no haber alguna otra prueba que demuestre su
dichO. == -=-==mscmmmmcmsmmmmmmmmmmmm-m—mmo-ommsommm T
- - - Asi también, se observa que no fue hasta el 23 de abril del afio 2012
que se reconocié su calidad de trabajadora de BASE en el puesto de
AUXILIAR ADMINISTRATIVO F, en ese sentido, no fue hasta el diaen que
se expidié su nombramiento que obtuvo la calidad de base en el puesto
que reclama, pues como se evidencia anterior a la expedicién de su
nombramiento venia desempefiando el puesto de DIRECTORA por lo que
no seria posible reconocer su antigliedad desde la fecha de su ingreso en
el puesto de AUXILIAR ADMINISTRATIVO F. - -------------n-mmmm-
- - - Por lo que este Tribunal estima improcedente el reclamo que realiza la
trabajadora por los motivos anteriormente expuestos, y asi también en
razén de que como se observa de los propios documentos que obran en
autos el patron ya ha reconocido su antigledad desde la fecha de su
ingreso el dia 16 de enero del afio 2010. ----------------------~

---VIIl.- PAGO DE PRESTACIONES EXTRALEGALES. ------------
- - - Ahora bien, por lo que ve al pago de las prestaciones que demanda en
el inciso C) de su demanda, contenidas en las Condiciones Generales de
Trabajo que se otorgan a los trabajadores de base sindicalizados asi como
las diferencias salariales desde la fecha de su ingreso consistentes en:

CUALQUIER TIPO DE BONO ESTABLECIDO EN EL CONTRATO COLECTIVO DE

TRABAJO, SUELDO, SOBRESUELDO, COMPENSACION ORDINARIA, FONDO DE
AHORRO PERSONAL, 45 DIAS DE AGUINALDO, POR LOS QUINQUENIOS QUE
CORRESPONDAN, DOS PERIODOS VACACIONALES POR ANO DE 10 DIAS
HABILES CADA UNO, ADEMAS DEL PAGO DE LA PRIMA VACACIONAL DE 12 DIAS
DE SALARIO AL 100% DE SUELDO, SOBRESUELDO Y QUINQUENIOS POR CADA
PERIODO, CANASTA NAVIDENA DE 15 DIAS DE SUELDO Y 60 DIAS DE
SOBRESUELDO, QUINQUENIOS Y COMPENSACION, APOYO CUESTA DE ENERO
CONSISTENTE EN 30 DIAS DE SUELDO, SOBRESUELDO, QUINQUENIOS Y |
COMPENSACION A MAS TARDAR EL DIA 15 DE ENERO DE CADA ANO, BONO DE
AYUDA PARA TRANSPORTE POR LA CANTIDAD DE $803.40 PESOS MENSUALES,
BONO DE AYUDA PARA RENTA POR LA CANTIDAD DE $699.64 PESOS
MENSUALES, BONO DE PREVISION SOCIAL POR LA CANTIDAD DE $421.44
PESOS MENSUALES Y LAS DEMAS A QUE TENGA DERECHO Y QUE POR
ECONOMIA PROCESAL VIENEN CONTENIDAS DEL PUNTO 1 AL PUNTO 82 EN EL
CONVENIO GENERAL DE PRESTACIONES SUSCRITO ENTRE DICHO SINDICATO
CON EL H. AYUNTAMIENTO DEMANDADO Y EL CUAL SE ENCUENTRA VIGENTE
DESDE EL DIA 01 DE OCTUBRE DEL 2014. - == =====cmm-mccmmcmmmmmccmmmnm-

- - - Prestaciones sobre las cuales la demandada neg6 accion y derecho a
recibir su pago por no reunir los presupuestos procesales de su accion. - -
- - - De ese modo, para que este H. Tribunal esté en posibilidad de declarar
la procedencia o no de la accion intentada por la demandante, deberan
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analizarse los hechos en conciencia, resolver los puntos controvertidos a
verdad sabida y buena fe guardada, distribuyendo correctamente las
cargas procesales, por lo que en este momento se procede a distribuir la
carga de la prueba con fundamento en los siguientes criterios

jurisprudenciales: = = === == =« @ o e e e ie e e e o

- - - Epoca: Décima Epoca Registro: 160514 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro I,
Diciembre de 2011, Tomo 4 Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 148/2011 (9a.) Pégina:
3006 PRESTACIONES EXTRALEGALES. LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE TIENEN OBLIGACION DE EXAMINAR SU PROCEDENCIA, CON
INDEPENDENCIA DE LAS EXCEPCIONES OPUESTAS. El criterio contenido en la
Jurisprudencia de la anterior Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
de rubro: "ACCION, PROCEDENCIA DE LA. OBLIGACION DE LAS JUNTAS DE
EXAMINARLA, INDEPENDIENTEMENTE DE LAS EXCEPCIONES OPUESTAS.” que
se refiere a la obligacion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje para absolver de la
pretension intentada, pese a que sean inadecuadas las excepciones opuestas, cuando
adviertan que de los hechos de la demanda y de las pruebas ofrecidas no procede la
accion, resulta aplicable para la resolucion de los juicios laborales en que se reclamen
prestaciones extralegales; lo anterior, debido a que en todos los casos, en que se someta
a su jurisdiccién una controversia laboral, tienen la obligacion de examinar la accion
ejercida, sin importar su naturaleza legal o extralegal, como lo ordenan los articulos 841
y 842 de la Ley Federal del Trabajo; ademas, porque tratdandose de ese tipo de
prestaciones, el trabajador tiene la carga de demostrar el derecho a recibir el
beneficio invocado, para lo cual debera justificar que se encuentra en el supuesto
previsto en las cldusulas del contrato colectivo de trabajo en que sustente su
exigencia y, con mayor razén, porque éstas son de interpretacion estricta. - - - - - -

- - - Asi como la Jurisprudencia emitida por el QUINTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO de la
Undécima Epoca con numero de registro 2025857 de rubro y contenido

SIQUIBNEE. = = = = = = o oo e e e e oo
- - - PRESTACIONES EXTRALEGALES. SU PROCEDENCIA DEBE SER
ACREDITADA POR EL ACTOR, SALVO CUANDO EL PATRON O TERCEROS SE
ENCUENTREN EN MEJOR POSICION PARA DEMOSTRAR SU FUNDAMENTO Y
LOS HECHOS CONTROVERTIDOS, CONFORME A LA CARGA DINAMICA DE LA
PRUEBA QUE OPERA EN MATERIA LABORAL. Hechos: Algunos trabajadores que
fueron contratados de forma irregular por un érgano desconcentrado de la Secretaria de
Educacion Puablica demandaron su basificacién y diversas prestaciones extralegales,
entre otras. La Sala del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje absolvié de esos
reclamos al atribuirle a los actores en términos absolutos la carga de la prueba de todas
las prestaciones extralegales reclamadas. El Tribunal Colegiado resolvié declarar la
invalidez del laudo al estimar que, con base en la carga dinamica de la prueba, en autos
era posible apreciar indicios suficientes para considerar que los actores si acreditaron el
derecho a percibir algunas de las prestaciones extralegales reclamadas, sin gue la parte
demandada, en esa distribucion probatoria, hubiera aportado datos tendentes a
desvirtuar tales elementos indiciarios. Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de
Circuito determina que, si bien por regla general, en la mayor parte de los asuntos en
que se reclama una prestacion extralegal, le corresponde al actor —trabajaclor— acreditar
su procedencia, los hechos de su situacion particular y las circunstancias personales que
acreditan el derecho a disfrutaria, ello no conduce a determinar que se imponga al
solicitante dicha carga en forma absoluta y mecanicista en todos los casos y sobre todos
los hechos o aspectos discutidos en torno a la prestacion extralegal reclamada,
especialmente cuando el 6rgano jurisdiccional advierta que la patronal, el sindicato o
terceros se encuentran en mejor posicion para demostrar los supuestos normativos o
algunos hechos relevantes controvertidos, conforme a la carga dindmica de la prueba
que opera en materia laboral, lo que debe ser analizado, valorado y justificado de manera
casuistica atendiendo a los rasgos particulares de cada caso concreto. Justificacion:
Este tribunal observa que en una primera etapa, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determino, de manera absoluta y generalizada, que la carga de la prueba
corresponde a la parte trabajadora tratandose de prestaciones extralegales, como se
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observa en la tesis de la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable en la péagina 43, Volimenes 217 a 225, Quinta Parte del Semanario Judicial
de la Federacion, Séptima Epocaj, de rubro: "PRESTACIONES EXTRALEGALES,
CARGA DE LA PRUEBA TRATANDOSE DE.” entre muchos otros criterios; Sin
embargo, en fechas més recientes, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, por ejemplo al resolver la contradiccion de tesis 184/2016 el 1 de febrero de
2017, ha reconocido que aquel criterio debe matizarse, armonizarse y equilibrarse con
las reglas de distribucion de la prueba en materia laboral, de manera que no siempre se
debe atribuir al actor la prueba de la existencia de las prestaciones extralegales ni la
demostracion de hechos negativos o que no le sean propios, entre otros casos. En ese
orden de ideas, la Segunda Sala del Alto Tribunal ha interpretado que, incluso tratandose
de prestaciones extralegales, los organos jurisdiccionales deben relevar de esa carga a
los trabajadores cuando el patrén, el sindicato o terceros se encuentren en una mejor
posicién de accesibilidad y control sobre los fundamentos normativos y los hechos
controvertidos en torno a las prestaciones extralegales demandadas, de conformidad
con el derecho humano al debido proceso laboral, en relacion con los principios
contenidos en los articulos 782, 783 y 784 de la Ley Federal del Trabajo. ---=------~
- - - De los criterios anteriormente sefialados, puede concluirse en primer
término que, tratandose de prestaciones extralegales la carga de la prueba
correspondera a la parte actora, quien debe demostrar el derecho a recibir
el beneficio invocado, para lo cual debera justificar que se encuentra en el
supuesto previsto en las clausulas del contrato colectivo de trabajo en que
sustente su exigencia y, con mayor razon, porque éstas son de
interpretacion estricta, debiendo exhibirlas en juicio, de ese modo es
posible eximir de dicha carga procesal al trabajador, con base en la
carga dinamica de la prueba, cuando en autos es posible apreciar
indicios suficientes para considerar que el actor si acredité el derecho
a percibir algunas de las prestaciones extralegales reclamadas, sin
que la parte demandada, en esa distribucién probatoria, hubiera
aportado datos tendentes a desvirtuar tales elementos indiciarios. En
ese orden de ideas, la Segunda Sala del Alto Tribunal ha interpretado que,
incluso tratandose de prestaciones extralegales, los odrganos
jurisdiccionales deben relevar de esa carga a los trabajadores cuando el
patrén, el sindicato o terceros se encuentren en una mejor posicién de
accesibilidad y control sobre los fundamentos normativos y los hechos
controvertidos en torno a las prestaciones extralegales demandadas, de
conformidad con el derecho humano al debido proceso laboral, en relacion
con los principios contenidos en los articulos 782, 783 y 784 de la Ley
Federal del Traba@jo. - == ==-==-==---“-cccmmmmmmmmmmmmm oo -
- - - De ese modo, en autos obra agregado el CONVENIO GENERAL DE
PRESTACIONES 2019 suscrito el H. Ayuntamiento Constitucional de Villa
de Alvarez, Colima y el Sindicato de Trabajadores al Servicio del H.
Ayuntamiento, DIF y Organismos Descentralizados de Villa de Alvarez,
Colima, ofrecido por la actora y visible a fojas 104 a 119 de autos, y que
tiene valor probatorio para acreditar las prestaciones concedidas a favor
de los trabajadores sindicalizados, consistentes en: AGUINALDO 45 DIAS,
SUELDO CORRESPONDIENTE A CADA CATEGORIA, 90% DE
SOBRESUELDO, QUINQUENIOS, PRIMA VACACIONAL, CANASTA
NAVIDENA, APOYO CUESTA DE ENERO, CANASTA BAS!CA, AYUDA
PARA TRANSPORTE, AYUDA PARA RENTA, APOYO DE PREVISION SOCIAL




o WO iy,
PegiiNG:

Efﬁ@w . Expediente Laboral No. 355/2020
Tribunal de Arbiteaje y Escalafdn del Estado H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
Caun oL VILLA DE ALVAREZ, COLIMA.

MULTIPLE, AJUSTE DE CALENDARIO, ESTIMULO PROFESIONAL, BONO
DEL DIA DE LA MADRA, BONO DEL DIA DEL PADRE, BONO DEL DIA DE LA
SECRETARIA, APOYO EXTRAORDINARIO ANUAL, APOYO UTILES
ESCOLARES, APOYO PARA JUGUETES, BECA A LOS TRABAJADORES QUE
ESTUDIEN, PRIMA DE RIESGO, UNIFORMES ESCOLARES, ESTIMULO POR
DIA DEL TRABAJADOR SOCIAL, AYUDA PARA LA ADQUISICION DE LENTES
ADAPTADOS, ESTIMULO DE CUMPLEANOS, AYUDA ECONOMICA,
ESTIMULO QUINCENAL A LAS CATEGORIAS DE CHOFER U OPERADOS, ,
APOYO DEL 50% DE DESCUENTO DE ACTAS, ESTIMULO QUICNENAL CON
LA CATEGORIA DE SEPULTEROS, APOYO DE CAPACITACION, APOYO
PARA GASTO FAMILIAR, COMPENSACION ORDIANARIA TRABAJADORES
QUE PRESTEN SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, ESTIMULO POR EL DIA DEL
BUROCRATA, ESTIMULO DE PRODUCTIVIDAD, ESTIMULO SINDICAL,
ESTIMULO DE ANTIGUEDAD, ESTIMULO SEXENAL FEDERAL, ESTIMULO
SEXENAL ESTATAL, SEGURO DE VIDA, ESTIMULO DE PUNTUALIDAD Y
EFICIENCIA, SEGURO FACULTATIVO, ESTIMULO DE JUBILACION Y
RETIRO, ESTIMULO POR CESANTIA Y VEJEZ, FONDO DE AHORRO,
UNIFORMES, DIAS DE DESCANSO SABADOS Y DOMINGO, JORNADA DE
TRABAJO DE SEIS HORAS Y MEDIA, LICENCIAS ECONOMICAS, GASTOS
FUNERARIOS, SEGURO  SOCIAL, INCAPACIDADES, LICENCIAS
ECONOMICAS, DIAS DE DESCANSO OBLIGATORIO, 50% DE AYUDA PARA
LA ADQUISICION DE PROTESIS Y APARATOS ORTOPEDICOS,
CAPACITACION, FONACOT, BECA MEDICA, 50% DE DESCUENTO PARA LA
COCOMPRA DE PANTEONES MUNICIPALES, PENSIONES, FINACIMIENTO
PARA LA ADQUISICION DE COMPUTADORA Y ACCESORIOS... - === «----
- - - Por tanto, atendiendo a la finalidad de las condiciones generales de
trabajo, su aplicacibn no se constriie exclusivamente a los
trabajadores que formen parte de la agrupacién sindical con la que
aquéllas se celebraron, sino que debe extenderse a todos los
trabajadores de base gque laboren en la dependencia de que se trate;
en atencion al derecho a la libertad sindical que prevé, incluso, el del
trabajador a no afiliarse a algun sindicato, asi como al derecho a la igualdad
del que gozan todos los empleados que se encuentran en una misma
situacion, es decir, que desempefian funciones de base para una
dependencia publica, y al de disfrutar y obligarse a las prerrogativas
establecidas por el titular de la dependencia, con la opinion del sindicato
correspondiente, en las condiciones generales de trabajo. - - ----------
- - - Luego entonces, de los recibos de pago en COMPROBANTE DIGITAL
POR INRTERNET que ofrece la demandante y que obran visibles a fojas
100 a 103 de autos, en los que consta la actora Unicamente recibia como
conceptos integrantes de su sueldo los siguientes; sueldo, sobresueldo,
compensacion ordinaria, subsidio para el empleo. - ------==--=cco--
- - - Luego aun si bien, en autos obran los recibos de pago que ofrece el
Ayuntamiento que corresponden a la primera y segunda quincena de enero
del afio 2023, en los que aparece la C.

en el puesto de Auxiliar Administrativo F con adscripcion a la
Direccién de Atencién y Participacion Ciudadana, con el caracter de
SINDICALIZADO vy percibiendo como parte integrante de su sueldo los
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conceptos siguientes: sueldo, sobresueldo, compensacién ordinaria, bono
de renta, previsién social multiple, fondo de ahorro. - === -=-=-==--=--===---
- - - De ese modo, aun si bien no fueron objetado en cuanto a su contenido
y firma por la demandante, y si bien tienen valor presuntivo para demostrar
que ha sido reconocida su calidad como trabajadora SINDICALIZADA, y si
bien se han incorporado diversas prestaciones contenidas dentro de los
Convenios de Prestaciones y que otorgan a los trabajadores
sindicalizados, no resultan suficientes para demostrar que efectivamente
se han enterado todas y cada una de las prestaciones a que tiene derecho
una vez reconocida su calidad de trabajadora sindicalizada por lo que al
AR0 2023, - == ---=mmessdmo-msemsmmemmmmemmm s o—m s s
- - - Es asi que, en aras de garantizar el principio de igualdad y no
discriminacion previsto en el articulo 1° Constitucional, se obliga a
examinar rasgos adicionales a los que considera cuando contempla la
cuestion desde la perspectiva de los derechos sustantivos involucrados,
asi pues, aunque una determinada regulacion limitadora de derechos no
es excesiva sino legitima, necesaria y proporcional, justificada por la
necesidad de armonizar las exigencias normativas derivadas del derecho
en cuestion con otras también relevantes en el caso, todavia puede ser
necesario analizar, bajo el principio de igualdad, si las cargas que esa
limitacién de derechos representa estan repartidas utilizando criterios
clasificatorios legitimos. Esto es, aunque una norma legal sea adecuada
en el sentido de representar una medida globalmente apta para tratar de
alcanzar un determinado fin, puede tener defectos de sobre inclusion o de
infra inclusion, de los que derive una vulneracion del principio de igualdad
y no discriminacién. - ----=====-=---=---=-=--=-------------
- - - Es por eso que, en atencion a tales principios, ha de decirse que la
aplicacion de las condiciones generales de trabajo no se constrifie su
aplicacion unicamente a los agremiados al sindicato con las que se
hubieran celebrado, sino que debe extenderse a todos los trabajadores de
base que laboren en la dependencia de que se trate atento al principio de
igual y respeto al derecho de libertad sindical, por lo que mismas
condiciones incluso deberan ser aplicables también a la C. MA.
CONCEPCION TORRES MENDOZA a partir del 01 de enero del afio
2023 en que el patrén reconocié su calidad como trabajadora

sindicalizada. =------=--="="""“““@@““@f@f@@@------csmmmm——m

- - - Epoca: Décima Epoca Registro: 2017733 Instancia: Plenos de Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 57, Agosto
de 2018 Tomo [l Materia(s): Laboral Tesis: PC.LL. J/40 L (10a.) Pagina: 1565
CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO. SON APLICABLES A TODOS LOS
TRABAJADORES DE BASE DE LA DEPENDENCIA DE QUE SE TRATE,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE SE ENCUENTREN AFILIADOS O NO AL
SINDICATO MAYORITARIO. De conformidad con los derechos a la igualdad y a la
libertad sindical reconocidos por los articulos 10. y 123, apartado "B", fraccion X, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respectivamente, y de la
interpretacion sistemética de los articulos 67, 69, 70, 87 y 88 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, se concluye que dada la finalidad de las condiciones
generales de trabajo de regular los términos de la relacion laboral, su aplicacion no se
constrifie exclusivamente a los trabajadores que formen parte de la agrupacion sindical
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con la que aquéllas se celebraron, sino que debe extenderse a todos los trabajadores de
base que laboren en la dependencia de que se trate; en atencién al derecho a la libertad
sindical que prevé, incluso, el del trabajador a no afiliarse a algtn sindicato, asi como al
derecho a la igualdad del que gozan todos los empleados que se encuentran en una
misma situacion, es decir, que desempefian funciones de base para una dependencia al
amparo de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, y al de disfrutar y
obligarse a las prerrogativas establecidas por el titular de la dependencia, con la opinién
del sindicato correspondiente, en las condiciones generales de trabajo. Cabe resaltar
que en caso de que las condiciones aludidas contengan alguna disposicién que restrinja
su aplicacion a los trabajacdlores de base, a que se encuentren afiliados tnicamente al
sindicato mayoritario para gozar de los beneficios y prerrogativas contenidos en ese
ordenamiento legal, debe inaplicarse, toda vez que contraviene el derecho a la libertad
sindical citado. PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
Contradiccion de tesis 2/2018. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados. - - -

- - - Epoca: Décima Epoca Registro: 160288 Instancia: Sequnda Sala Tipo de Tesis:
Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro V, febrero de
2012, Tomo 2 Materia(s): Constitucional, Laboral Tesis: 2a. /2012 (9a.) Pégina: 1 697
LIBERTAD SINDICAL. PRIVILEGIOS ADMISIBLES EN FAVOR DEL SINDICATO MAS
REPRESENTATIVO O MAYORITARIO. El articulo 123, apartado A, fraccién XVI, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé el derecho, tanto de los
obreros como de los patrones, de coaligarse en defensa de sus intereses formando
sindicatos, asociaciones profesionales u otros grupos. Este derecho también es
reconocido por el articulo 2 del Convenio 87 sobre la Libertad Sindical y la Proteccion
del Derecho Sindical, de la Organizacién Internacional del Trabajo, que establece que
los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincién y sin autorizacién previa,
tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes y de afiliarse
a ellas, siempre que observen sus estatutos. Ahora bien, en ejercicio del derecho a la
libertad sindical, en una empresa puede haber uno o més sindicatos, como lo prevé el
articulo 388 de la Ley Federal del Trabajo; sin embargo, el mas representativo o
mayoritario  puede tener ciertos privilegios  admisibles  constitucional 'y
convencionalmente, consistentes en: 1) La facultad exclusiva de negociar el contrato
colectivo de trabajo con la empresa; 2) Prioridad respecto de las consultas con los
gobiernos; o, 3) Prioridad en materia de designacién de los delegados ante organismos
internacionales; lo cual es congruente con las decisiones y principios del Comité de
Libertad Sindical del Consejo de Administracion de la Organizacién Internacional del
Trabajo. No obstante, estos privilegios no son absolutos y encuentran limites, pues: a)
Es inadmisible que se prive a los sindicatos minoritarios de los medios esenciales para
defender los intereses profesionales de sus miembros o del derecho de organizar su
gestion y su actividad y de formular su programa de accién; b) Los elementos para
distinguir entre las organizaciones mas representativas de las que no lo son deben
basarse en criterios objetivos y fundarse en elementos que no ofrezcan posibilidad de
parcialidad o abuso; ¢) Las ventajas otorgadas al sindicato més representativo no
pueden ser de tal naturaleza que influyan indebidamente en la decision de los
trabajadores para elegir la organizacién a la que deseen afiliarse; y, d) Las
organizaciones minoritarias deben poder ejercer su autoridad, actuar como portavoces
de sus miembros y representarfos en casos de conflictos individuales.
Consecuentemente, no todo privilegio en favor de un sindicato mayoritario es vélido por
si solo, sino que debe ajustarse a los limites referidos. Amparo directo en revision
303/2011. Sindicato Independiente Democrético de los Trabajadores del Colegio de
Bachilleres de Tabasco. 24 de agosto de 2011. Cinco votos. Ponente: José Fernando
Franco Gonzalez Salas. Secretaria: lleana Moreno Ramirez, - - - --====acccaeoo__-

- - - Epoca: Décima Epoca Registro: 160295 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis:
Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro V., febrero de
2012, Tomo 2 Materia(s): Constitucional, Laboral Tesis: 2a. IV/2012 (9a.) Pégina: 1692
LIBERTAD SINDICAL. LA VIOLA LA CLAUSULA DE UN CONTRATO COLECTIVO
DE TRABAJO QUE PREVE LA FACULTAD EXCLUSIVA DEL SINDICATO
MAYORITARIO DE LLEVAR A CABO TRAMITES ADMINISTRATIVOS DE LOS
TRABAJADORES ANTE EL PATRON, CUANDO SE TRATA DE CUESTIONES
LABORALES. Si bien es cierto que los sindicatos mayoritarios pueden gozar de algunos
privilegios, también lo es que éstos no son irrestrictos; entre otras cosas, no es posible
que pacten condiciones que priven a los sindicatos minoritarios de los medios esenciales
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para defender los intereses profesionales de sus miembros. Entonces, las clausulas de
un contrato colectivo de trabajo que prevén la facultad exclusiva del sindicato mayoritario
de llevar a cabo trémites administrativos de los trabajadores ante el patron, cuando se
trata de cuestiones laborales (por ejemplo, los relativos a prestaciones contenidas en el
pacto colectivo, los asuntos no resueltos por las autoridades del centro de trabajo o la
solicitud de licencias con goce de sueldo) violan el derecho a la libertad sindical, al
obstaculizar la potestad de los sindicatos minoritarios para defender los intereses
profesionales de sus integrantes, entorpeciendo la gestion de temas vinculados con
prestaciones y derechos laborales; cuestion que cae en el ambito de los intereses
profesionales de cualquier trabajador. Amparo directo en revisién 303/2011. Sindicato
Independiente Democratico de los Trabajadores del Colegio de Bachilleres de Tabasco.
24 de agosto de 2011. Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas.
Secretaria: lleana Moreno Ramirez. ----===--===---=====---==-==-=---===°°°

- - - Es importante destacar que el derecho a percibir dichas prestaciones
no podria obtenerse por el solo hecho de inicia la prestacién de un servicio,
pues solo pueden otorgarse a partir de que se determina que las
condiciones generales de trabajo deben hacerse extensivas a todo el
personal que laboral para mismo patron y bajo idénticas condiciones de
trabajo que un sindicalizado, ya sea por el patron o por un tribunal laboral,
pues es hasta ese momento en que se ubica con la categoria referida. - - -
- - - Esto es asi, pues no puede establecerse su condena desde el tiempo
que lo ha solicitado, pues como vemos su pretension nacié con la
interposicion del juicio laboral que hoy se resuelve, en el que han sido
recocidas a partir de la fecha en que se observa el patron la incluyo
dentro del personal sindicalizado entonces, debe convenirse que es a
partir de esa fecha, cuando surge el derecho de la trabajadora para obtener
el pago de las prestaciones que se cubren a los demas empleados de base
YyNoantes. ---------=----------------mmmo-oomoSoomom T T
- - - Por otra parte, en lo que ve a la totalidad de las prestaciones que
perciben los trabajadores de base sindicalizados, también es verdad que
no acredité en autos el derecho a su pago, ya que el pago de ciertas
prestaciones se encuentran condicionadas a una causa anterior, tal y como
se desprende del Convenio General de Prestaciones de 2019, mismo que
obra en autos, por lo que se reconoce el derecho que tiene el trabajador a
percibir tales prestaciones, sin embargo, en lo gue ve a la totalidad de
las prestaciones que perciben los trabajadores de base
sindicalizados, también es verdad gue el pago de ciertas prestaciones
se encuentran condicionadas a una causa anterior, tal y como se
desprende del Convenio General de Prestaciones. por lo que se
reconoce el derecho que tiene el trabajador a percibir tales
prestaciones, sin_embargo, deberd demostrar gue se ubica en los
supuestos de hecho contenidos en esas clausulas o fracciones, para
que le puedan ser concedidas. - ---------------------=-------"~
- - - Debido a que la accién de homologacion salarial respecto de
empleados al servicio del Estado cuya remuneracion forma parte del
correspondiente presupuesto de egresos autorizado anualmente, no
puede desatender la naturaleza y fines de los recursos que estan de
por medio para el pago de su salario. Pues no resultaria razonable y
acorde con las disposiciones que fijan controles y limites en materia de
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erogacion del gasto publico, que en aras de buscar una presunta nivelacion
salarial del actor con otro servidor publico, pudiera darse cabida a una
homologacién conforme a un salario que fuera mas alla de lo que en
términos tabulares presupuestado para cada categoria se ha fijado y
debiera corresponder a determinado tipo o nivel de empleados publicos,
asi como los emolumentos que legalmente pueden percibir conforme a su

situacion especifica y restricciones legales aplicables. - - == - - === - - - - - -

- - - Registro digital: 166422 Instancia: Primera Sala Novena Epoca Materias(s):
Constitucional Tesis: 1a. CXLV/2009 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXX, Septiembre de 2009, pagina 2712 Tipo: Aislada GASTO PUBLICO.
EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS ELEVA A RANGO CONSTITUCIONAL LOS PRINCIPIOS DE
LEGALIDAD, EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA, TRANSPARENCIA Y
HONRADEZ EN ESTA MATERIA. Del citado precepto constitucional se advierte que el
correcto ejercicio del gasto publico se salvaguarda por los siguientes principios: 1.
Legalidad, en tanto que debe estar prescrito en el Presupuesto de Egresos o, en su
defecto, en una ley expedida por el Congreso de la Unidn, lo cual significa la sujecién de
las autoridades a un modelo normativo previamente establecido. 2. Honradez, pues
Implica que no debe llevarse a cabo de manera abusiva, ni para un destino diverso al
programado. 3. Eficiencia, en el entendido de que las autoridades deben disponer de los
medios que estimen convenientes para que el gjercicio del gasto publico logre el fin para
el cual se programd y destiné. 4. Eficacia, ya que es indispensable contar con la
capacidad suficiente para lograr las metas estimadas. 5. Economia, en el sentido de que
el gasto publico debe ejercerse recta y prudentemente, lo cual implica que los servidores
publicos siempre deben buscar las mejores condiciones de contratacion para el Estado;
y, 6. Transparencia, para permitir hacer del conocimiento publico el ejercicio del gasto
estatal. - - - - - - - e e e e mmeemamaooo -

- - - IX.- RECATEGORIZACION DEL PUESTO. - - === =cscccaacaan--
- - - Finalmente en lo que va a la prestaciéon que demanda en su escrito de
ampliacion de demanda bajo el inciso D) de su demanda consistente en la
recategorizacion de su puesto de Auxiliar Administrativo F a la de Auxiliar
Administrativo A, reclamando al ente publico demandado con esa Ultima
categoria conforme al sueldo tabular que se entrega a los trabajadores con
esacategoria. - - - - - - - - s e ea i ook
- - - Previo a analizar la procedencia de dicha prestacion, resulta necesario
analizar lo que establece la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Gobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de
Colima, respecto al derecho de escalafén: - - - - === - oo oo oo

- -- ARTICULO 71.- Se entiende por escalafon el sistema organizado en cada una de
las Entidades pliblicas conforme a las bases establecidas en este titulo, para efectuar
las promociones de ascenso de los trabajadores de base, asi como autorizar las
permutas y movimientos de los mismos. ARTICULO 72.- Tienen derecho de participar
en los concursos para ser ascendidos, todos los trabajadores de base con un minimo de
seis meses en la plaza del grado inmediato inferior. ARTICULO 73.- En cada Entidad
publica se expedira un reglamento de escalafén, conforme a las bases establecidas en
este capitulo, el cual se formulara de comin acuerdo por el Titular respectivo y el
sindicato correspondiente. ARTICULO 74.- Son factores escalafonarios: [, Los
conocimientos: Il. La aptitud: Ill. La antigiedad; y |V. El buen comportamiento, la
puntualidad y el cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo. Se entiende: a)
Por conocimientos: la posesion y el manejo de los principios tedricos y practicos que se
requieren para el cabal desempefio de una plaza y su funcion; b) Por aptitud: la suma de
facultades fisicas y mentales, la iniciativa, laboriosidad y eficiencia para llevar a cabo
una acfividad determinada;, y c¢) Por antigiiedad: el tiempo de servicios prestados a la
Entidad publica respectiva. ARTICULO 75.- Las vacantes se otorgaran a los
trabajadores de la categoria inmediata inferior que acrediten mejores derechos en
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la valoracién y calificacién de los factores escalafonarios. ARTICULO 76.- Los
factores escalafonarios se clasificarén mediante los tabuladores, a través de los sistemas
adecuados de registro y evaluacién que sefialen los reglamentos respectivos.
ARTICULO 81.- Los Titulares daran a conocer a las Comisiones Mixtas de Escalafon y
a los sindicatos las vacantes que se presenten, dentro de los diez dias hébiles siguientes
en que se dicte el aviso de baja o se apruebe oficialmente la creacion de plazas de base.
ARTICULO 82.- Al recibir de los Titulares dicha comunicacion, las Comisiones Mixtas de
Escalafén procederan de inmediato a convocar a un concurso entre los trabajadores de
la categoria inmediata inferior, mediante circulares o boletines que se fijarén en lugares
visibles de los centros de trabajo correspondientes. ARTICULO 83.- En las
convocatorias sefialaran los requisitos para aplicar derechos, plazos para presentar
solicitudes de participacién y demas datos que determinen los reglamentos respectivos.
ARTICULO 84.- En los concursos se procederé por las comisiones a verificar las pruebas
a que se sometan los concursantes y a calificar los factores escalafonarios, teniendo en
cuenta los documentos, constancias o hechos que los comprueben, de acuerdo con la
valuacién fijada en los reglamentos. ARTICULO 85.- L a vacante se otorgaré al trabajador
que habiendo sido aprobado, de acuerdo con la calificacion sefialada en el reglamento,
obtenga la mejor puntuacion. En igualdad de condiciones se preferira al trabajador que
tenga mayor tiempo de servicios prestados dentro de la misma dependencia o unidad
administrativa. Cuando existan varios en esta situacion, se preferira al que demuestre
que es la Unica fuente de ingresos de su familia. ARTICULO 86.- Las plazas de ultima
categoria, de nueva creacién o disponibles en cada grupo, una vez corrido el escalafon
respectivo con motivo de las vacantes que ocurrieren, y previo estudio y examen
de acuerdo a la categoria_a cubrir realizado por el Titular de la Entidad o
dependencia_tomando en cuenta la opinion del sindicato _que justifique su
ocupacién, serédn propuestas en un cien por ciento por el sindicato. Los aspirantes
para ocupar las _plazas vacantes deberan reunir los requisitos que para esos
puestos sefalen cada una de las Entidades y dependencias.” - ---------------

- - - En ese sentido, el procedimiento para la reclasificacion del puesto se
conoce como el ESCALAFON, mismo que se identifica como un sistema
para efectuar las promociones de ascenso de los trabajadores de base, asi
como autorizar las permutas y movimientos. Asi mismo, atendiendo a los
requisitos establecidos por la Ley burocratica estatal, los trabajadores
deben acreditar tener una categoria inmediata inferior y acreditar mejores
derechos en la valoracion y calificacién de los factores escalafonarios, tales
como los conocimientos, la aptitud, la antigtiedad, el buen comportamiento,
la puntualidad y el cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo.
En ese sentido, una vez que se presenten las vacantes, los trabajadores
deberan participar en un concurso entre los trabajadores de la categoria
inmediata inferior. -~ - === == e m e e m e et e e - -
- - - Ilgualmente, resulta conveniente tomar en consideracion los articulos 1
y 123, apartado B), fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en lo que interesa, disponen lo siguiente: - - --------

- - - Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece. Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccidon mas amplia. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
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extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y
la proteccion de las leyes. Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”. -- - - - - -
- - - Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (til; al
efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacién social de trabajo,
conforme a la ley. El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes deber3
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran: B. Entre los Poderes de la Unién, el
Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores: V. A trabajo igual correspondera
salario igual, sin tener en cuenta el S€X0. -~ - -~ - - -

- - - Del primero de los articulos transcritos se advierte, que todo individuo
gozara de los derechos fundamentales previstos en la Constitucién Federal
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su protecciéon, mismas que no pueden
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que
ésta establece. Las normas referentes a los derechos humanos se
interpretardan de conformidad con la Constitucion y los tratados
internacionales de la materia, bajo el principio pro persona. - - - --------
- - - Asimismo, todas las autoridades estan constrefiidas a promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos bajo los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad
(caracteristicas de los derechos humanos), sancionando, en su caso, todas
aquellas violaciones a éstos y reparando adecuadamente las violaciones
que se hayan provocado en perjuicio del gobernado. ---------------
- - - Ahora, del Ultimo parrafo del articulo 1° constitucional, se advierte que
la no discriminacion implica el derecho subjetivo pulblico de cualquier
persona de ser tratada en la misma forma que todos los demas, aunado al
correlativo deber juridico de la autoridad de garantizar un trato idéntico a
todas las personas ubicadas en las mismas circunstancias. Asi, queda
prohibido todo tipo de practica discriminatoria que anule o menoscabe los
derechos y libertades de los gobernados sin distincién alguna. - - - -- - - - -
- - - Por su parte, en el segundo de los preceptos transcritos se advierte
que el constituyente determiné elevar a rango constitucional y, por tanto,
como derecho fundamental, el que a los trabajadores de los Poderes de la
Unién y del Gobierno del Distrito Federal, que realicen un trabajo igual les
correspondera un salario igual, con independencia del sexo. El referido
derecho fundamental de que, a trabajo igual, le corresponde salario
igual, no se relaciona en forma exclusiva con la identidad de
categoria, de cargo, o de designacién, que detenten ciertos
trabajadores, sino, en realidad, con el trabajo desempeiiado. Es decir,
las actividades o funciones que desarrollen. - - - - - = == == oo e e oo oo
- - - La Ley Federal del Trabajo en su articulo 86 regula el principio

constitucional citado, y a la letra dispone: - == === === - - oo m oo

- - - ARTICULO 86.- A trabajo igual, desempefiado en puesto, jornada y condiciones de
eficiencia también iguales, debe corresponder salario igual. == =-==----cccmomoo- -

- - - El contenido del citado numeral es conforme o acorde a lo que
Constitucionalmente esta reconocido a favor de la clase obrera: esto es,
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corresponde un salario igual a quien desempefie un trabajo o actividad de
la misma naturaleza. De acuerdo con los citados preceptos, se concluye
que no debe tomarse unicamente en cuenta la categoria o designacion del
puesto para el que han sido nombrados los trabajadores, sino las labores
que realmente ejecutan. -------------------------=---ooToTT
- - - Se insiste pues, que en autos quedo debidamente acreditado que la
trabajadora ocupa el puesto de AUXILIAR ADMINISTRATIVO F, de ese
modo es preciso destacar que la trabajadora sefiald en el apartado numero
dos de hechos de su demanda que sus funciones en el puesto designado

consisten en las siguientes: “Mis actividades actuales al servicio de la demandada
consisten en Organizar y conducir la demanda y gestion social, encauzar, ordenar y
conducir las demandas y gestiones ciudadanas, promover y fomentar la participacion
social y ciudadana, proponer al cabildo las normas internas y reglamentos para el buen
funcionamiento de los consejos. Juntas, y dema&s organizaciones, participar en
comisiones, reuniones ya aclividades, en la que encomiende directamente el H.
Ayuntamiento o el Presidente Municipal. Establecer y mantener coordinacion
permanente con las Instituciones federales, estatales y municipales e instituciones
privadas con la finalidad de concertar apoyos en heneficio de la poblacién demandante,
proporcionar el bien o servicio solicitado a través de los mecanismos de donacion,
convenio o apoyo econémico, previa valoracion, vigilar que se realicen las visitas
domiciliarias, en caso necesario, con la finalidad de verificar los datos proporcionados
en los estudios socioeconémicos, establecer las lineas de accién para proporcionar los
apoyos a los solicitantes en su caso orientarlos y/o canalizarlos a las dependencias
correspondientes, supervisar el control de los apoyos entregados en Presidencia y/o
audiencias ptblicas por el Presidente Municipal, informar mensualmente al Presidente
Municipal a través de formatos de control, de los apoyos otorgados a cada personay por
comunidad, llevar el control de vale de autorizacién de apoyo econdmico y en especie,
recabar las firmas correspondientes en las hojas de Convenios o actas de recepcion de
la entrega de bienes y servicios o apoyos econémicos, coordinacion de maddulos de
informacién turistica y visitas de los prestadores de servicios turisticos en el municipio y
haciendo a la vez encargos administrativos como elaboracién y entrega de diversos
e[ TR RS S e Rt

- - - De ese modo este Tribunal estima invocar como HECHO NOTORIO
el manual de organizacién del afio 2014 del H. Ayuntamiento de Villa de
Alvarez, publicados en la péagina electronica oficial de la citada
dependencia consultable en las siguientes liga:
https://villadealvarez.gob.mx/transparencia/wp-
content/uploads/2014/02/MANUAL-Y-PERFIL-DE-ORGANIZACION-.pdf
en la que se describen las funciones relativas al puesto de AUXILIAR
ADMINSITRATIVO siendo las siguientes: - ---------==-====--c-----
AUXILIAR ADMINISTRATIVO

Objetivo del puesto: Apoyo en todas las funciones, actividades y trabajo, que
realiza la Direccidn para obtener, el mejor resultado.

Funciones del puesto: - Recepcidn y elaboracion de oficios - Ajustes de
documentos recibidos y enviados - Atencién al publico - Control de
Correspondencia - Control de Minutario general - Manejo de técnicas de archivo
- Captura de Datos - Elaborar Formatos
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- - - De ese modo, de la confesion expresa hecha por la demandante en
cuanto a las funciones que realiza y aquellas asignadas al puesto de
AUXILIAR ADMINISTRATIVO se observa no resultan acordes a la realidad
de los hechos que expresa la actora en torno a sus funciones
desempefiadas, por lo que se estima improcedente la recategorizacion de
su puesto de Auxiliar Administrativo F, con el de Auxiliar Administrativo A.

- - - Toda vez que, la trabajadora no se encuentra bajo la premisa de que
los trabajadores que realicen un trabajo igual les corresponderan un salario
igual; con ello, el legislador pretendié proteger las condiciones de eficiencia
en una actividad determinada, al margen de que el nombramiento se
hubiese expedido por autoridad facultada para tal efecto, pues dicho
aspecto, se insiste, atafie a diversa cuestién. - -------------------
- - - Por tanto, si en la especie, las funciones o actividades que desarrolla
la actora bajo el puesto nominal de AUXILIAR ADMINISTRATIVO F no
corresponden a aquellas descritas y designadas al citado puesto, es
evidente que no le corresponde el pago de un salario por el trabajo
desempefiado y aun menos bajo la categoria de AUXILIAR
ADMINISTRATIVO AL = - - mm e e e e e e e e m e e e -
- - - En mérito de lo antes expuesto y fundado y con apoyo en los articulos
22, 79 inciso B y 90 fraccion VIll, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Colima, 132, 133, 157 y 158 de la Ley de Los
Trabajadores al Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Colima, y el 840 de la Ley Federal del
Trabajo de aplicacion supletoria a la Ley Burocratica Estatal, y analizadas
y valoradas todas las constancias y actuaciones a verdad sabida y buena
fe guardada, esderesolverse y s -------- - mmmm o m oo oo
————————————————————— RESUELVE-------------c--c---
---PRIMERO: La C. , parte actora
en el presente juicio, probé parcialmente su accién. - - - - - - - ---------

- - - SEGUNDO: El H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE VILLA
DE ALVAREZ, COLIMA, parte demandada en el presente juicio, probé
parcialmente sus excepciones y defensas hechas valer. - - - - - = === - - - -

--- TERCERO: Por las razones expuestas en los considerandos del laudo
que hoy se emite, se CONDENA al H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE VILLA DE ALVAREZ, COLIMA, a: - - ---------
---1) Reconocerle y pagarle la cantidad que resulte por concepto de todas
aquellas prestaciones que perciben los trabajadores de base y base
sindicalizados y que se desprendan de los convenios suscritos entre el
Ayuntamiento demandado y el sindicato a su servicio; sin embargo, debera
acreditar el derecho que tiene a percibirlas, a partir del 01 de enero del
afio 2023, tal y como se sefiald en lineas que anteceden; asi mismo, a los
aumentos e incrementos salariales que en lo sucesivo se sigan generando
y que otorgue el H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE VILLA DE
ALVAREZ, COLIMA. - - - - -~ - - s e e e e e
- - - CUARTO: Por las razones expuestas en los considerandos del laudo
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que hoy se emite, se ABSUELVE al H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE VILLA DE ALVAREZ, COLIMA, a:-----------
---1) A la expedicién de su NOMBRAMIENTO como trabajador de BASE
en el puesto como AUXILIAR ADMINISTRATIVO F. ----------------
- - - 2) A la homologaci6n salarial a partir de la emision del presente laudo
atento al tabulador de sueldos, conforme al que recibe el puesto de
AUXILIAR ADMININISTRATIVO A con la categoria de base. - --------
---3) Que se le reconozca la ANTIGUEDAD que en su favor ha generado
a partir del 01 de enero del afio 2010. - - - - -----------=----------
---NOTIFIQUESE PERSONALMENTE. - - ----------------------
- .- Asi o resolvieron y firma el LICENCIADO JOSE MARTIN GUTIERREZ
DIAZ, Secretario de acuerdos en ausencia definitiva del Magistrado
Presidente, en términos del articulo 4° del Reglamento Interno del Tribunal

y 134 de la Le ' s al Servicio del Gobierno,
Ayuntamlento / alizados del Estado de Collma



