OFICIO NUM: DPPGR-200/2025
FECHA: 30 DE ABRIL DE 2025
ASUNTO: Se envia Programa Anual de
Evaluacién

LIC. ALAN ISAIAS MONTELON AGUILERA

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

H. AYUNTAMIENTO DE VILLA DE ALVAREZ, COLIMA
PRESENTE.

Por medio del presente, le envio a usted Programa Anual de Evaluacion 2025
(PAE), que comprende el ejercicio fiscal 2025; para que sea publicada en la pagina
Web del H Ayuntamiento de Villa de Alvarez, en el Portal de Transparencia para dar
cumplimiento a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Colima.

Anexo documento en mencion.

Sin otro asunto en particular y agradeciendo la atencion que se sirva dar a la
presente, quedo a sus érdenes enviandole un cordial saludo.

ENCARGADO.DE ' NOE PLANECIOI\? eAcion

Y PROGRAMAS DE EESTIC')N DE RECURSOS

C.c.p. Archivo
MASR/ers.
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PLAN ANUAL DE EVALUACION 2025

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, parrafos segundo y quinto
articulos 85 fraccion |y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; articulo 49 parrafo cuarto fraccién V de la Ley
de Coordinacion Fiscal; Articulos 54, 6 1 numeral 11 inciso C), 71 y 79 de
la. Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 108 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, los Articulos
67, 68, 69, 71, 72 y 73 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria para los Municipios del Estado de Colima, y de las disposiciones
establecidas en los Lineamientos del Sistema Municipal de Evaluacion del
Desempefio del H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez, Colima, se expide
con fecha 30 de abril de 2025, el siguiente Programa Anual de Evaluacién
para el Ejercicio Fiscal 2025.

PRIMERO.-
FUNDAMENTO LEGAL.

Lo dispuesto en el articulo 134 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se determina que:

"Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las
instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las
entidades federativas, con el objeto de propiciar que los recursos econémicos
se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del parrafo
precedente".

A partir de este articulo, se desprenden diversas normas juridicas que
enriquecen y dan direccién a los entes gubernamentales para que lleven a
cabo acciones encaminadas a dar cumplimiento a las metas y objetivos
establecidos y al mismo tiempo, en que se generen resultados a la poblacion.

Asi mismo, en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, se establece en el articulo 85 Fraccion | que:
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"Los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los
municipios, los 6rganos politico administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones
pUblicas paraestatales o cualquier ente publico de caracter local, seran
evaluados conforme a las bases establecidas en el articulo 110 de esta
Ley, con base en indicadores estratégicos y de gestién, por instancias
técnicas independientes de las instituciones que ejerzan dichos recursos,
observando los requisitos de informacién correspondientes.

En lo que respecta al articulo 110, dispone que:

"La evaluacion del desemperfio se realizara a través de la verificacion del
grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores
estratégicos y de gestién que permitan conocer los resuttados de la aplicacion
de los recursos publicos federales. Para tal efecto, las instancias publicas a
cargo de la evaluacion del desempefio se sujetaran a lo siguiente:

l. Efectuaran las evaluaciones por si mismas o a través de personas
fisicas y morales especializadas y con experiencia probada en la

materia que corresponda evaluar, que cumplan con los
requisitos  de independencia, imparcialidad, transparencia y los
demas que se establezcan en las disposiciones aplicables;

Il. Todas las evaluaciones se haran publicas y al menos deberan

contener la siguiente informacion:

e lLos datos generales del evaluador externo, destacando al
coordinador de la evaluacién y a su principal equipo colaborador;

e Los datos generales de la unidad administrativa responsable de dar
segumiento a la evaluacion al interior de la dependencia o entidad,;

e La forma de contratacién del evaluador externo, de acuerdo con las
disposiciones aplicables;

e Eltipo de evaluacién contratada, asi como sus principales objetivos;

e La base de datos generada con la informaciéon de gabinete y/o de
campo para el andlisis de la evaluacion;

e Los instrumentos de recoleccion de informacién: cuestionarios,
entrevistas y formatos, entre otros:

e Una nota metodolégica con la descripcion de las técnicas y los modelos
utilizados, acompariiada del disefio por muestreo, especificando los
supuestos empleados y las principales caracteristicas del tamafio vy
dispersién de la muestra utilizada;

e Un resumen ejecutivo en el que se describan los principales hallazgos y
recomendaciones del evaluador externo;

N
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e FEl costo total de la evaluacién externa, especificando la fuente de
financiamiento.

[ll. Las evaluaciones podran efectuarse respecto de las politicas publicas, los
programas correspondientes y el desempefio de las instituciones encargadas
de llevarlos a cabo. Para tal efecto, se estableceran los métodos de
evaluacion que sean necesarios, los cuales podran utilizarse de acuerdo con
las caracteristicas de las evaluaciones respectivas;

IV. Estableceran programas anuales de evaluaciones;

V. Las evaluaciones deberan incluir informaciéon desagregada por sexo
relacionada con las beneficiarias y beneficiarios de los programas. Asimismo,
las dependencias y entidades deberan presentar resultados con base en
indicadores, desagregados por sexo, a fin de que se pueda medir el impacto
y la incidencia de los programas de manera diferenciada entre mujeres 'y
hombres, v;

VI. Deberan dar seguimiento a la atencién de las recomendaciones que se
emitan derivado de las evaluaciones correspondientes.”

De igual manera, en la Ley de Coordinacién Fiscal, en su articulo 49,
parrafo cuarto fracciéon V, en referencia a los recursos federales transferidos,
mandata que

"Los resultados del ejercicio de dichos recursos deberan ser evaluados, con
base en indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los
que se encuentran destinados los Fondos de Aportaciones Federales
conforme a la presente Ley, incluyendo, en su caso, el resultado cuando
concurran recursos de las entidades federativas, municipios o demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México."

Asi también, Ley General de Contabilidad Gubernamental, en el articulo 54
precisa:

"La informacion presupuestaria y programatica que forme parte de la cuenta
publica debera relacionarse, en lo conducente, con los objetivos y prioridades
de la planeacién del desarrollo. Asimismo, debera incluir los resultados de la
evaluacion del desempefio de los programas federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, respectivamente, asi como los vinculados al ejercicio de los recursos
federales que les hayan sido transferidos. Para ello, deberan utilizar
indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y objetivos
de cada uno de los programas, asi como vincular los mismos con la planeacié
del desarrollo.
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De igual manera, en el articulo 61 menciona que:

"En el proceso de integracion de la informacion financiera para la elaboracion
de los presupuestos se deberan incorporar los resultados que deriven de los
procesos de implantacion y operacion del presupuesto basado en resultados
y del sistema de evaluacion del desempefo".

Y en el articulo 71 dictamina que:

"Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, deberan informar de forma pormenorizada sobre el avance
fisico de las obras y acciones respectivas y, en su caso, la diferencia entre el
monto de los recursos transferidos y aquéllos erogados, asi como los
resultados de las evaluaciones que se hayan realizado."

Asi también, en el articulo 79 establece que:

"Los entes publicos deberan publicar en sus paginas de Internet a mas tardar
el ultimo dia habil de abril su programa anual de evaluaciones, asi como las
metodologias e indicadores de desempefio. Los entes publicos deberan
publicar a mas tardar a los 30 dias posteriores a la conclusion de las
evaluaciones, los resultados de estas e informar sobre las personas que
realizaron dichas evaluaciones."

En la Ley General de Desarrollo Social, se hace mencién del seguimiento y
evaluacion de los programas, esto en el articulo 18 que a la letra dice:

"Los programas, fondos y recursos destinados al desarrollo social son
prioritarios y de interés publico, por lo cual seran objeto de seguimiento y
evaluacién de acuerdo con esta Ley...

En el mismo sentido que el articulo 134 de nuestra Carta Magna, en la
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COLIMA, Articulo 108 se
establece que:

"Los recursos y fondos publicos que administren, custodien o ejerzan los
poderes del Estado, los municipios, los érganos auténomos previstos por esta
Constitucién, los organismos descentralizados contemplados en las leyes,
empresas de participacion publica, fideicomisos publicos del Estado y
municipios, asi como a cargo de cualquier persona fisica o moral, publica o
privada, se manejaran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, para satisfacer los objetivos a los que estan destinados."

De igual manera, en la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
para los Municipios del Estado de Colima, publicada en el Periédico Oficial del
Estado de Colima el 03 de octubre de 2020, en el articulo 67 establece: N

X
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"El Presupuesto basado en Resultados sélo se podra estructurar con la
definicién y construccion de los indicadores de desempefio de los programas
presupuestarios que permitan medir el avance fisico y financiero de los
mismos, conforme la normatividad emitida por el Consejo Nacional. Dichos
indicadores seran la base para el funcionamiento del Sistema Municipal de
Evaluacién al Desempefio.”

De igual manera, el articulo 68 dictamina que:

"Los recursos publicos de que dispongan los Ejecutores de Gasto estaran
sujetos al Sistema Municipal de Evaluacion del Desemperio, con el propdsito
de orientar la operacién de los programas presupuestarios al logro de
resultados. En el proceso de integracion de la informacion financiera para la
elaboracion de los presupuestos se deberan incorporar los resultados que
deriven de los procesos de implantacién y operacién del presupuesto basado
en resultados y del Sistema Municipal de Evaluacion del Desempefio, tal
como lo establece el penultimo parrafo del Articulo 61 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental. "

Respecto al Sistema Municipal de Evaluacién, en el Articulo 69, dispone que:

"El Sistema Municipal de Evaluaciéon del Desempefio, es el conjunto de
elementos metodolégicos que permiten realizar una valoracion objetiva del
desempeifio de los programas, bajo los principios de verificacion del grado de
cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y
de gestion que permitan conocer el impacto social de los programas y de los
proyectos."

En el Articulo 72 hace referencia a que:

"La evaluacion de los recursos se efectuara con base a indicadores que
contengan los programas de los presupuestos respectivos de cada ejecutor
del gasto, para medir el grado de eficacia, eficiencia y economia con la que
se realiz6 la gestion de los recursos y si estos se destinaron a cubrir los
objetivos para lo que fueron destinados.

...los resultados que arrojen dichas evaluaciones deberan publicarse en sus
paginas de Internet, segun lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental."

Respecto al mismo tema de la evaluacién del desempefio, en el Articulo 73
dictamina que:
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"Con base en las evaluaciones del desempefio de los programas
presupuestarios, los Ejecutores de Gasto, deberan encausar y mejorar la
gestion y prestacién de los bienes y servicios publicos, conforme al siguiente
mecanismo:

|.- Establecer el proceso para el seguimiento a recomendaciones de
evaluaciones del desempefio para hacer efectivo el uso de los hallazgos de
las evaluaciones en la mejora de los programas presupuestarios y politico.

Il.- Definir los responsables de establecer los instrumentos de trabajo para
dar seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora, asi como para la
formalizacién de los mismos; y

lll.- Definir las fechas de entrega de los documentos de seguimiento a los
aspectos susceptibles de mejora. La informacién y documentacion que se
genere en las fases del mecanismo sefalado en las fracciones anteriores
debera turnarse a la Dependencia o Entidad Municipal competente en
materia de Planeacién o en su caso la Contraloria, si asi lo establece la
reglamentacion municipal a mas tardar 30 dias posteriores a la conclusion
del primer semestre de cada afo.

De esta manera, se muestran las disposiciones juridicas tanto federales,
como estatales y los Lineamientos establecidos en el municipio, a las que
esta sujeta la Evaluaciéon de Desempefio, considerandose su ejecucion en el
ambito respectivo.

SEGUNDO.- ANTECEDENTES EN MATERIA DE EVALUACION DEL
DESEMPENO.

Cuando hablamos de desempefio gubernamental, asi como de mejorar
aspectos importantes en la gestion publica y cémo poder medir dicho
desempefo, podemos decir que es un tema afiejo.

Por décadas se ha tratado de establecer diversos mecanismos con la finalidad
de poder atender las demandas de la poblaciéon con el uso eficiente de los
recursos publicos. Por ello, en 2006, México inicia con la implantacion de la
Gestion por Resultados (GpR) en el ambito federal, para establecerse
posteriormente de manera gradual, en los Estados y posteriormente a los
municipios, con la finalidad de elevar la eficiencia, eficacia y calidad del gasto
publico y promover una mas adecuada Rendicion de Cuentas.

S
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En 2018, el municipio de Villa de Alvarez inicia diversas actividades
encaminadas a generar las condiciones necesarias para la implementacion de
la GpR. A partir de entonces, ha habido avances muy significativos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) que lleva a cabo afio con
afo el diagnéstico PbR - SED, en el cual, en el afio 2021, el municipio de
Villa de Alvarez fue seleccionado por aleatorizacion simple, siendo 32 los
municipios con este estatus considerando aquellos entes publicos con mas de
25 mil habitantes, ademas, de la participacion de otros 32 municipios que
corresponden a los de mayor poblacién dentro de la respectiva Entidad
Federativa, asi como a los 32 estados de la Republica.

En dicho diagnéstico, los temas de analisis son: planeacién, programacion,
presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento, evaluacion, rendicion de
cuentas, consolidacién y buenas practicas.

En los resultados del Informe del avance en la implantacién y operacion del
PbR- SED en los municipios/DTCDMX, Villa de Alvarez presento un nivel de
avance bajo con un 29.3%. Lo anterior, propicio un esfuerzo para llevar a cabo
estrategias encaminadas a avanzar en este tema, para lo cual:

e Se elaboré y aprobé la normatividad municipal con los Lineamientos
del Sistema Municipal de Evaluacion del Desempefio del H.
Ayuntamiento de Villa de Alvarez, Colima.

e Se establecieron los mecanismos para dar seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora.

e Se brinda el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora.

e Se realiza el seguimiento puntual a los programas presupuestarios de
la administracion municipal a través de la MML, haciendo publicos los
resultados en el portal de transparencia de la pagina web institucional.
Se destino un espacio especial para el SED en el portal de
transparencia de la pagina web institucional.

e Se creo la unidad encargada de llevar a cabo las tareas especificas
del SED.

AUn nos queda tarea por realizar, sin embargo, con dedicacién y empefio,
seguimos avanzando.
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“2025, Afio del Bicentenario de Manzanillo como Puerto de Cabotaje y Altura”
© Direccion: Guillermo Prieto No. 5 esquina con Independencia. Centro
@ Teléfono: 3123162709 Ext. 1742

~ Correo: msolis@villadealvarez.aob.mx




CON HONESTIDAD Y TRANSPARENCIA

Trabajamos cerca de ti

TERCERO.- CONSIDERACIONES GENERALES

1) El presente PAE es de observancia obligatoria para las dependencias
municipales y debera ser ejecutado en los términos y tiempos establecidos.

2) El Programa Anual de Evaluacién tiene los siguientes objetivos generales:

a. Definir las evaluaciones y los tipos de evaluaciéon que se aplicaran a
los Fondos Federales durante el ejercicio fiscal 2024.

b. Establecer el calendario y/o programacion de la ejecucion de las
evaluaciones y seguimiento.

c. Vincular los resultados de dichas evaluaciones con el Sistema de
Evaluacién del Desempenio.

3) Para efectos del presente programa, y de acuerdo con los conceptos
considerados en los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los
programas Federales de la Administracion publica Federal, emitidos por el
CONEVAL, se entendera por:

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora

CONEVAL.: Al Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social;

Contraloria: A la Contraloria municipal;

Dependencia: Aquella Institucién publica subordinada del Ayuntamiento, en
el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios del orden
administrativo que tiene encomendados.

Direccién: A la Direccion de Planeacion y Programas de Gestion de
Recursos del H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez.

Evaluacion: Al analisis sistematico y objetivo de las politicas publicas
municipales, que tiene como finalidad determinar la congruencia, pertinencia
y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad,
resultados, impacto y sostenibilidad;

Evaluaciones Externas: Proceso de analisis de disefio, implementacién
y resultados de un programa o fondo, que sea llevado por instituciones
externas a la estructura gubernamental del municipio de Villa de Alvarez,
entendiéndose estas como personas fisicas o morales, instituciones
académicas o asociaciones civiles con experiencia en evaluacion de politicas
publicas.

FAIS: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
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FODA: Herramienta de estudio de la situacion de un proyecto o programa,
analizando sus caracteristicas internas y sus situaciones externas en una
matriz cuadrada, por sus siglas es Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas.

Fondo: Aportaciones que realiza el gobierno Federal o Estatal al Municipio.

FORTAMUN: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios.

GPR: Gestion Para Resultados
LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental.

MML: A la Metodologia del Marco Légico para la elaboracién de indicadores,
mediante la cual se detalla el fin, propésito, componentes y actividades de
los programas sustantivos del municipio, asi como los indicadores, las metas,
los medios de verificacion y supuestos para cada uno de los elementos de la
Matriz de los programas municipales.

MIR: A la Matriz de Indicadores para Resultados herramienta de planeacion
estratégica que en forma resumida, sencilla y arménica establece con
claridad los objetivos de un programa y su alineaciéon con aquellos de la
planeaciéon estatal y sectorial; incorpora los indicadores que miden los
objetivos y resultados esperados. Indicadores de desempefio: A la expresion
cuantitativa, o en su caso, cualitativa que proporciona un medio sencillo y
fiable para medir logros, refleja los cambios vinculados con las acciones del
programa municipal, monitorea y permite evaluar resultados;

Objetivos: Expresion cualitativa de los resultados que se pretenden alcanzar
en un tiempo y espacio determinado a través de acciones concretas.

PAE: Al Programa Anual de Evaluacion;
PbR: Al Presupuesto basado en Resultados.

Programa Presupuestario: Al conjunto de acciones sistematizadas
dirigidas a resolver un problema vinculado a la poblacién que operan los
sujetos evaluados, identificando los bienes, servicios mediante los cuales se
logra su objetivo.

SED: Sistema de Evaluaciéon del Desempenio.

TdR: Términos de Referencia, que detallan los requisitos técnicos
solicitados para llevar a cabo la evaluacion.

—
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CUARTO.- TIPOS DE EVALUACIONES

Los Lineamientos Generales para la Evaluacion de Programas Federales
emitidos por el CONEVAL establece que las evaluaciones se dividen en:

a) Evaluacion de Disefio: Analisis mediante trabajo de gabinete y apoyado
en informacién proporcionada por el programa, la dependencia o entidad,
acerca del disefio de este. Lo anterior, con el fin de que las recomendaciones
de este analisis puedan retroalimentar el disefio de la gestién del programa
evaluado.

b) Evaluaciéon de Consistencia y Resultados: Analiza sistematicamente el
disefio y desempefio global de las politicas publicas de los programas, para
mejorar su gestion y medir el logro de sus resultados con base en la Matriz
de Indicadores de Resultados.

c) Evaluacion de Procesos: Analiza mediante trabajo de campo si el
programa lleva a cabo sus procesos operativos de manera eficaz y eficiente
y si contribuye al mejoramiento de la gestion.

d) Evaluacién de Impacto: Al estudio realizado a las politicas con el propésito
de conocer el grado de cambio en las condiciones sociales a partir de la
implementacién de la politica de que se trate mostrando con método y
sustento los impactos directos en la sociedad a partir de la intervencién
derivada de la politica evaluada.

e) Evaluaciones Especificas: Aquellas evaluaciones no comprendidas en el
presente lineamiento y que se realizaran mediante trabajo de gabinete y/o de
campo.

f) Evaluacién Especifica de Desempefio: Identifica el avance en el
cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en un Programa
presupuestario, mediante el andlisis de indicadores de resultados, de
servicios y de gestion de los programas sociales.

g) Evaluacion Estratégica: Diagnoéstica y analiza una problematica publica,
asi como la respuesta gubernamental para atenderla, aportan informacion
valiosa para el disefio de politicas publicas.

La evaluacién de los programas y sus resultados formaran parte del Sistema
de Evaluacion del Desempefio, asi como del programa de mejoramiento de
la gestién, se articularan sistematicamente con la planeacion y el proceso
presupuestario aplicable. \
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SEPTIMO.- ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

Todos los hallazgos y/o recomendaciones que deriven de las evaluaciones
realizadas a cada Fondo o programa, deberan considerarse para el analisis

de posibles Aspectos Susceptibles de Mejora.

Una vez que se hayan determinado los ASM se les debera dar el seguimiento
adecuado considerando los Mecanismos para el Seguimiento de los Aspectos
Susceptibles de Mejora del Municipio de Villa de Alvarez ya establecidos.

OCTAVO.- TRANSITORIOS

|. El PAE es de observancia obligatoria para los municipios que ejercen
Programas y Fondos Federales;
[l. El presente Programa Anual de Evaluacién entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Portal de Transparencia de la Pagina
Web institucional del municipio de Villa de Alvarez, Colima.
lll. Lo no previsto en el PAE sera solucionado por la instancia generadora

del presente documento.

Villa de Alvarez, Colima a 30 de abril de 2025

H. AYUNTAMIENTQ mmﬂﬁn«?ﬂNAL
DE VILLA DE ALVAREZ. COL.
MTRO. MIGU SOLIS RAMIREZ

! >CION DE PLANEACION
Y PROGRAMAS\DE GESTION DE RECURSOS
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