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ACTOR

AUTORIDADES DEMANDADAS

DIRECCION GENERAL DE OBRAS
PUBLICAS DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE VILLA DE ALVAREZY
OTRA

MAGISTRADA PONENTE
DRA. YARAZHET CANDELARIA
VILLALPANDO VALDEZ

SENTENCIA DEFINITIVA

Colima, Colima, a veintidés de noviembre de dos mil

veinticuatro.

VISTO para resolver en definitiva el juicio contencioso administrativo
radicado bajo numero TJA-635/2023-Y, encontrandose debidamente

integrado el expediente para su resolucion, y
RESULTANDO
PRIMERO. Presentacion de la demanda

Mediante escrito presentado ante este Tribunal, el veintiuno de abril
de dos mil veintitrés, la C. Angélica Verduzco Silva', en su caracter de
representante legal de la sociedad anonima de nacionalidad mexicana
denominada demando a la
Direccién General de Obras Publicas y a la Tesoreria Municipal del H.
Ayuntamiento Constitucional de Villa de Alvarez e impugné el cobro
contenido en la orden de pago de fecha cuatro de abril de dos mil veintitrés,

con numero de folio

1 personalidad que acredita con la copia certificada de |a escritura publica numero 35,432 pasada
ante la fe del titular de la Notaria Publica nimero 4 de esta demarcacion, la cual cbra en autos
del expediente de marras.
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SEGUNDO. Admision de la demanda

El dia doce de mayo de dos mil veintitrés, se admitid la referida
demanda, teniéndosele por ofrecidas y admitidas a la parte actora las
siguientes pruebas: 1.- DOCUMENTAL, consistente en copia certificada
de pasaporte nimero 2.- DOCUMENTAL, consistente en
copia certificada de escritura pulblica nimero 35432, 3.-
DOCUMENTALES, consistentes en dos copias simples correspondientes
a la orden de pago de fecha 27 veintisiete de abril de 2017 dos mil
diecisiete y dos copias simples correspondientes al recibo de pago con
numero 4.- DOCUMENTAL, consistente en copia simple de
autorizacion de licencia de urbanizacién y proyecto ejecutivo de
urbanizacién, con folio UR-050/2018. 5.- DOCUMENTAL, consistente en
copia simple de escrito de fecha 28 veintiocho de agosto de 2020 dos mil
veinte. 6.- DOCUMENTAL, consistente en copia simple de recibo de pago
de fecha 01 primero de octubre de 2020 dos mil veinte. 7.-
DOCUMENTAL, consistente en copia simple de autorizacion refrendo de
licencia de urbanizacién, con folio UR-064/2018. 6.- DOCUMENTAL,
consistente en copia simple de escrito de fecha 13 trece de octubre de
2020 dos mil veinte. 7.- DOCUMENTAL, consistente en copia simple de
fianza con fecha del 02 dos de diciembre de 2020 dos mil veinte. 8.-
DOCUMENTAL, consistente en copia simple correspondiente al periddico
oficial El Estado de Colima fechado el 14 catorce de mayo de 2022 dos mil
veintidés. 9.- DOCUMENTAL, consistente en original de impresién de
orden de pago con fecha del 04 cuatro de abril de 2023 dos mil veintitrés.
10.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. 11.- PRESUNCIONAL
LEGAL Y HUMANA. Pruebas que se desahogaron por su propia

naturaleza.

Se concedio a la parte actora la suspension del acto reclamado para
el efecto de que se mantengan las cosas en el estado en que se

encuentran, hasta en tanto sea dictada sentencia definitiva dentro del

presente juicio.
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Asimismo, se concedié a la parte actora la suspension del acto
reclamado para el efecto de que las autoridades demandadas emitan las
etapas 1y 4 del fraccionamiento Real de San Jorge, ubicado en la ciudad

de Villa de Alvarez.

Asimismo, en el auto en comento se ordend que las Autoridades
sefialadas fueran emplazadas, con el fin de que, de estimarlo conveniente,

produjeran su contestacion dentro del plazo a que se refiere la Ley.
TERCERO. Recurso de reclamacién

En proveido de nueve de junio de dos mil veintitrés, se tuvo a la C.
Ma. del Carmen Morales Vogel, en su caracter de Tesorera Municipal del
H. Ayuntamiento Constitucional de Villa de Alvarez, interponiendo recurso
de reclamacién en contra del auto de fecha doce de mayo de dos mil
veintitrés, en el cual se concedio la suspension del acto reclamado en favor

de la parte actora.

En ese sentido, se le tuvo por ofrecidas y admitidas las pruebas
siguientes: 1.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. 2.-
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Pruebas que se desahogaron por

su propia naturaleza.

Asimismo, se ordené dar vista a la contraparte con el medio
impugnativo promovido, para que dentro del término de 03 tres dias

manifestara lo que a sus intereses conviniera.
CUARTO. Vista de la parte actora al recurso de reclamacién

En cuatro de julio de dos mil veintitrés, se hizo constar que la parte
actora realizd manifestaciones respecto del recurso de reclamacion
interpuesto por la parte actora, teniéndole por ofrecidas y admitidas las
pruebas siguientes: 1.- DOCUMENTAL, consistente en la copia certificada
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de pasaporte a nombre de Angélica Verduzco Silva, mismo que obra en
autos del presente juicio en la foja ntimero 00017. 2.- INSTRUMENTAL
DE ACTUACIONES. 3.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Pruebas

que se desahogaron por su propia naturaleza.
QUINTO. Resolucién interlocutoria del recurso de reclamacion

Una vez substanciado el procedimiento del medio de reclamacion
promovido, fueron turnados los autos al Magistrado Resolutor de meérito,
por lo que el catorce de julio de dos mil veintitrés, fue emitida la resolucion
interlocutoria que resolvié el citado recurso, declarandose infundado y
confirmando el auto dictado el doce de mayo de dos mil veintitrés, en los

términos que de la misma se desprende a fojas 79 a 85.

SEXTO. Cumplimiento de la autoridad demandada a la medida

cautelar concedida en favor del actor

En proveido de tres de agosto de dos mil veinticuatro, se tuvo a la
autoridad recurrida informando el cumplimiento a la medida cautelar
otorgada por este Tribunal en favor del ahora actor, sin embargo,
analizado dicho informe, este Tribunal determiné no tener por cumplida la

suspension concedida.

En ese sentido, se requirié a las autoridades demandadas para que
dentro del término de 48 (cuarenta y ocho) horas informaran a este
Tribunal el cabal cumplimiento a la suspensién concedida por medio de
acuerdo de fecha doce de mayo de dos mil veintitrés, apercibidas que, en

caso de no hacerlo, se harian acreedoras a una multa prevista en Ley.
SEPTIMO. Contestacion de las autoridades demandadas
El quince de agosto de dos mil veintitrés, se hizo constar que las

autoridades Tesoreria Municipal y Director General de Desarrollo

Municipal (éste por ser la denominacion correcta de la Direccion), dieron
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contestacion a la demanda, teniéndoseles por ofrecidas y admitidas las
pruebas siguientes: 1.- DOCUMENTAL., consistente en copia simple de
orden de pago con folio numero 2.- DOCUMENTAL,
consistente en copia certificada de captura de pantalla de sistema integral
de ingresos de orden de pago/liquidacion, con nimero 00151, documento
que ya obra en el presente expediente al haber sido anexado al escrito
presentado ante este Tribunal el dieciocho de mayo de dos mil veintitrés.
3.- DOCUMENTAL, consistente en copia simple de peridédico oficial El
Estado de Colima de fecha catorce de mayo de dos mil veintidos,
documento que ya obra en el presente expediente al haber sido anexado
por la parte actora a su demanda. 4.- DOCUMENTAL, consistente en
copia certificada de escrito de fecha noviembre de dos mil veintidds,
firmado por la parte actora. 56.- DOCUMENTAL, consistente en copia
certificada de escrito de fecha febrero de dos mil veintitrés, con sello de
recibido el dia veintidés de febrero de dos mil veintitrés. 5.-
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. 6.- PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA. Pruebas que se desahogaron por su propia naturaleza.

En ese mismo proveido, con fundamento en lo establecido por el
articulo 64 parrafo 1°, fraccion Il de la Ley de Justicia Administrativa, se
ordeno correr traslado con el escrito de contestacion a la parte actora, para
que dentro del término de 05 cinco dias, ampliara su demanda si a sus

intereses conviniera.

OCTAVO. Cumplimiento de las autoridades demandadas a la

medida cautelar concedida en favor del actor

Asimismo, se tuvo a las autoridades recurridas, informando el
cumplimiento a la medida cautelar otorgada por este Tribunal en favor del
ahora actor, concediéndole un término de 03 (tres) dias, a fin de que
manifestara lo que a su derecho conviniera, en el entendido que una vez
transcurrido dicho término, éste Organo Jurisdiccional realizaria el

pronunciamiento correspondiente.




Iy TRIBUNAL DE
YL JUSTICIA ADMINISTRATIVA
e DEL ESTADO DE COLIMA

NOVENO. Vista de la parte actora al cumplimiento de la

suspension

En diez de noviembre de dos mil veintitrés, se hizo constar que la
parte actora no realizd manifestaciones respecto del informe de
cumplimiento de suspension rendido por las autoridades demandadas, por
lo que este Tribunal, una vez analizadas las constancias correspondientes,
determiné que las mismas, si habian acatado la medida cautelar
concedida a la promovente mediante auto de fecha doce de mayo de dos

mil veintitrés.

DECIMO. Alegatos y turno de expediente para el dictado de

sentencia

En el auto citado a supra lineas, de conformidad con lo establecido
en el articulo 75 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima,
se concediod el término legal a las partes a fin de que formularan sus
alegatos por escrito, en el entendido que una vez transcurrido dicho
término se turnaria el expediente en que se actla para el dictado de la

sentencia.

Asi, en auto del veintidés de febrero de dos mil veinticuatro, se tuvo
Unicamente a la parte demandada Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento

Constitucional de Villa de Alvarez, formulando alegatos.

En consecuencia, fueron turnados los autos del presente juicio

contencioso administrativo para el dictado de la sentencia definitiva.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Colima (en

adelante Tribunal de Justicia Administrativa), es en términos de lo
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dispuesto por los articulos 118, fraccidon V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 9 fraccién IV y 12 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 22 y 77 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Colima; 1, 2, 5, 6, 7, 8, 38 y 39 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Colima (en adelante Ley de Justicia
Administrativa) y 1, 2 y 9 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Colima (en adelante Reglamento Interior

del Tribunal de Justicia Administrativa), un 6rgano constitucional local

auténomo a cargo de la funcién jurisdiccional especializada en materia
administrativa, incluyendo la fiscal y de responsabilidades de servidores
publicos, con competencia para dirimir las controversias que se susciten
entre los particulares y la Administracién Publica del Estado y los

municipios.

Asimismo, es el 6rgano competente para imponer las sanciones a
los servidores publicos del Estado y los municipios por responsabilidad
administrativa grave, y a los particulares que incurran en actos vinculados
con faltas administrativas graves; asi como fincar a los responsables el
pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias por los dafios y
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica, o al patrimonio de los entes

publicos, del Estado y los municipios.

Por tanto, el Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente juicio contencioso administrativo al encontrarse dotado de plena
autonomia y jurisdiccion para dictar y ejecutar sus sentencias, de
conformidad a lo sefialado por los articulos 117 de la Ley de Justicia
Administrativa y 66 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia

Administrativa.
SEGUNDO. Legitimacién procesal
Con fundamento en los articulos 47 parrafo 1, fracciones | y Il, inciso

a) y 51 de la Ley de Justicia Administrativa, y derivado del examen de las

constancias que obran en el presente expediente, este érgano
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jurisdiccional reconoce la legitimacion procesal del actor y de las

autoridades demandadas en el juicio que nos ocupa.
TERCERO. Precision del acto impugnado

Al realizar el analisis integral del escrito de demanda, asi como su
ampliaciéon y documentos que anexé junto aquélla, se obtiene que

esencialmente se impugna el acto administrativo siguiente:

v El cobro por la cantidad de $106,265.45 (ciento seis mil doscientos
sesenta y cinco pesos 45/100 m.n.), inserto en la orden de pago de

fecha cuatro de abril de dos mil veintitrés.
Robustece lo anterior, el criterio orientador siguiente:

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2014827. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 45, Agosto de 2017,
Tomo V. Materia(s): Administrativa. Tesis: VI.10.A.19 A (10a.).
Pagina: 2830.

DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL ESTADO DE VERACRUZ. SU ESTUDIO DEBE SER
INTEGRAL.

Del articulo 325 del Cédigo de Procedimientos Administrativos para
el Estado de Veracruz, se colige que las Salas del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Poder Judicial local deben resolver
la pretensién efectivamente planteada en la demanda de nulidad,
previa fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos, y suplir la
deficiencia de la queja en los casos previstos por dicha norma; de
ahi que ese escrito inicial constituye un todo y su anélisis no debe
circunscribirse al apartado de los conceptos de impugnacion, sino a
cualquier parte de éste donde se advierta la exposicién de motivos
esenciales de la causa de pedir, como lo ordena el propio precepto
325 en su fraccién IV, al disponer que las sentencias del 6rgano
jurisdiccional referido contendréan el "anélisis de tfodas y cada una de
las cuestiones planteadas por los interesados.”, lo cual implica que
el estudio de la demanda en el juicio contencioso administrativo debe
ser integral y no en razén de uno de sus componentes.

CUARTO. Agravios y manifestaciones de las partes
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Partiendo del principio de economia procesal y sobre todo porque
no constituye obligacion legal su inclusion en el texto del fallo, se estima
que en la especie resulta innecesario transcribir los hechos y agravios
esgrimidos por la parte actora, asi como de las manifestaciones
formuladas por la autoridad demandada, maxime que se tienen a la vista
en el expediente respectivo para su debido analisis, por lo que como se ha
sefialado, no solo resulta innecesaria su transcripcion, sino ociosa su
repeticion, atento al criterio de la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, que es el rubro siguiente:

Registro 164618. Localizacién: Novena Epoca. Instancia:
Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. XXXI, Mayo de 2010. Pagina: 830. Tesis: 22./J. 58/2010.
Jurisprudencia. Materia(s): Comun.

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS, PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”,
del titulo primero "Reglas generales", del libro primero "Del
amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacién para el juzgador que transcriba los conceptos de
violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del
escrito de expresién de agravios, los estudia y les da respuesta,
la cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos
de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los
que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para
hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio del
juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer.

QUINTO. Causal de improcedencia

En términos de lo dispuesto por los articulos 85 y 86 de la Ley de
Justicia Administrativa, se procede en primer término al analisis de las

causas de improcedencia y de sobreseimiento que pudieran advertirse de
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las manifestaciones de las partes o que operen de oficio en términos de la
ley de la materia, por ser ésta una cuestion de orden publico y de estudio

preferente.

De modo que, de dichas aseveraciones no se desprende la
actualizacién de ninguna de las causales de improcedencia previstas en
el articulo 85 de la ley de la materia; asimismo tampoco se advierte de
oficio que haya sobrevenido alguna de las causales de sobreseimiento

enunciadas en el articulo 86 del multicitado ordenamiento.

Luego, en virtud de que no se actualiza ninguna causal de
improcedencia ni de sobreseimiento en el presente juicio de nulidad, se

procede al estudio de fondo con relacién a la legalidad del acto impugnado.
SEXTO. Estudio de fondo

Tomando en cuenta el principio pro persona y de acceso de tutela
jurisdiccional establecidos en los diversos 1°y 17 de nuestra Carta Magna,
este Tribunal debe de garantizar la proteccion mas amplia al gobernado,
teniendo como obligacién el promover, respetar y proteger los derechos
de los individuos, en el caso que nos ocupa, el presente procedimiento
jurisdiccional debe de acatar las pautas de interpretacion establecidas en
estricto apego a la nueva tendencia proteccionista incorporada al régimen

constitucional.

Esta Instancia Jurisdiccional considera en prima facie analizar de
manera integral del acto que inicialmente se reclama asi como de los
documentos en los que funda su accién (acto impugnado), con la finalidad
de tener los elementos juridicos (formales y materiales) para resolver
conforme a las pretensiones de la hoy actora sin menoscabar el principio
pro persona, su esfera juridica y excitativa de justicia tutelada en nuestro
maximo ordenamiento legal, principios tutelados de manera efectiva en la

emision de las resoluciones por este Organo Administrativo.

10
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Se hace la aclaracion que la materia de estudio es fiscal, por lo que
la presente causa le es aplicable el Cédigo Fiscal Municipal del Estado de
Colima, Ley de Hacienda Municipal de Villa de Alvarez y demas

disposiciones fiscales vigentes en nuestra legislacion.

Asi mismo, se precisa que los agravios planteados por la
disconforme, se estudiaran en orden diverso al precisado en el escrito de
demanda, ademas algunos se haran de manera conjunta, atendiendo a la
vinculacion que tienen entre si de conformidad con los actos aqui
dirimidos, sin que le cause perjuicio al recurrente, pues este Tribunal se
avocara a analizar todos y cada uno de los puntos motivo de disenso, en
los términos de la fraccién V, parrafo 1°, del articulo 65 de la Ley Adjetiva

vigente, el cual a la letra dispone:

Articulo 65. Requisitos de la demanda
1. La demanda debera contener los siguientes requisitos:

l. Nombre y domicilio del actor y, en su caso, de quien
promueva en su nombre;

Il.  El acto o resolucién impugnado;

lll.  La fecha de notificacién o en la que se tuvo conocimiento
del acto o resolucion impugnado;

IV. El nombre y domicilio del demandado y del tercero
interesado, si lo hubiere;

V. Los hechos en que se apoye la demanda y los agravios
que le cause el acto o resolucién impugnado;

Vl. Lafirma del actor. Si éste no supiere o no pudiere firmar, lo
hara un tercero a su ruego, poniendo el primero la huella digital;

VIl. El documento con el cual acredite su personalidad, cuando
promueva a nombre o en representacion de un tercero; y

VIIl. El ofrecimiento de pruebas, anexando las documentales
que se ofrezcan.

2. El actor deberé acompariar una copia de la demanda, asi
como de todos los documentos anexos a ella, para cada una de
las partes.

11
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3. Cuando se omita alguno de los requisitos sefialados, con
excepcion de los previstos en las fracciones | y VI del presente
articulo, el Magistrado instructor que conozca el asunto si no
pudiere subsanarlo, requerira mediante notificacién personal al
demandante para que lo haga en el plazo de tres dias,
apercibiéndolo que, de no hacerlo asi, se le tendré por no
presentada la demanda o en su caso por no ofrecidas las
pruebas documentales que anex a la misma.

El énfasis afiadido es propio.

Tiene sustento legal el siguiente criterio jurisprudencial:

Epoca: Novena Epoca. Registro: 167961. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX,
Febrero de 2009 Materia(s): Comun Tesis: VI.20.C. J/304.
Pagina: 1677

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR
GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO
DIVERSO.

El articulo 79 de la Ley de Amparo previene que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, los Tribunales Colegiados de
Circuito y los Juzgados de Distrito pueden realizar el examen
conjunto de los conceptos de violacién o agravios, asi como los
demés razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, empero no impone la obligacion al
juzgador de garantias de seguir el orden propuesto por el
quejoso o recurrente en su escrito de inconformidad, sino que la
lnica condicién que establece el referido precepto es que se
analicen todos los puntos materia de debate, lo cual puede
hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el
propio orden de su exposicién o en uno diverso.

Asi, el actor posiciona sus agravios a la falta de fundamentacion y
motivacién de los cobros insertos en el documento impugnado, alegando
violaciones a las garantias de legalidad y seguridad juridica contenidas en

los articulos 14 y 16 Constitucionales.
Lo anterior resulta fundado.
En primero término, el estado de cuenta que contiene el adeudo por

conceptos derivados de la autorizacion primera modificacién PEU Real

San Jorge, se le otorga valor probatorio pleno de conformidad con el

12
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indicativo 111 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima,

al ser un documento publico emitido por una de las autoridades aqui

demandadas.

Luego, se ilustra el acto combatido para la obtencion de una mejor

comprension sobre el analisis que se realizara sobre la /itis:
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En relacién a los conceptos EXPEDICION, MODIFICACION O
AMPLIACION LICENCA URBANIZACION, EXPEDICION DICTAMEN
ESPECIFICO MODIFICACION PROY EJEC URBAN, AUT PROYECTO
EJECUTIVO URB HABITACIONAL DENSIDAD ALTA, EXPEDICION LIC
URB MAS P/C LOTE VENDIBLE HAB DENSIDAD ALTA, EXPEDICION
LIC URB MAS POR CADA LOTE VENDIBLE OTROS, se puede observar
que se requiere su liquidacion, sin que se le haga saber debidamente a la
persona moral actora por qué es causante de dicho concepto, y menos

aun establece el fundamento de todos los elementos de la contribucién asi
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como de sus accesorios, mucho menos el desarrollo logico matematico de

la cantidad a pagar.

Es este sentido, el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, es
el érgano dotado de autonomia plena en el pronunciamiento de sus fallos
y con facultades para resolver los conflictos y controversias que se
susciten entre los particulares y la Administracion Municipal, ya sea
Central o Paraestatal, asi como de responsabilidades administrativas de
los servidores publicos, siendo un ente de proteccion del principio de
legalidad, que todo acto de autoridad debe revestir, siendo la finalidad de
ello el otorgarle seguridad juridica al gobernado de conformidad con lo
dispuesto por el taxativo 16 de nuestra Constitucién General, el cual

menciona:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.”

Disposiciones legales que establecen de manera légica, la
obligacién de toda autoridad, de observar al emitir un acto hacia el
ciudadano, en sus actos de imperio, que éste sea emitido por la autoridad

competente, debidamente fundado y motivado.

Por consiguiente, el acto que se reclama ante esta via
administrativa y de su estudio integral, carece de fundamentacion y
motivacién de los cobros insertos en el documento impugnado, en
atencién a lo cual resulta la aplicabilidad de lo dispuesto por el diverso el
articulo 37 del Cédigo Fiscal Municipal del Estado de Colima vigente, el
cual establece los requisitos que deben tener los actos que deban

notificarse a los contribuyentes, mismo que a la letra dice:

ARTICULO 37.- Los actos administrativos que se deban notificar
deberan contener, por lo menos, los siguientes requisitos:

|. Constar por escrito;

/. Sefialar la autoridad que lo emite;
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Ill. Especificar el nombre o nombres de las personas a las que vaya
dirigido, asi como el domicilio. Cuando se ignore el nombre o
domicilio, se sefialaran los datos suficienfes que permitan su
identificacion;

IV. Estar debidamente fundado y motivado, asi como mencionar la
resolucion, objeto o propésito de que se trate; y

V. Ostentar la firma autégrafa de la autoridad competente.

Siendo necesario para este Organo Resolutor establecer, que la

fundamentacién consiste en expresar con precision el precepto legal

aplicable al caso vy, la motivacién consiste en la obligacién de sefialar con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas

inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto.

Para la existencia de un acto debidamente fundado es necesario
plasmar: a) Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al
caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que se encuadra la
conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que seran
sefialados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos,
fracciones y preceptos aplicables y b) Los cuerpos legales, y preceptos
que otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto

en agravio del gobernado.

Asi pues, para considerar un acto debidamente fundado y motivado
es imperante que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la
hipétesis normativa, considerando el acto motivo de la Litis, carente de los

citados elementos juridicos normativos tutelados en nuestra Carta Magna.

Sirve de criterio sustentador la siguiente jurisprudencia aplicable:

Epoca: Novena Epoca. Registro: 175082. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIlI,
Mayo de 2006. Materia(s): Comun. Tesis: 1.40.A. J/43. Péagina:
1631
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL
DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN
EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el
articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y
motivacién tiene como propésito primordial y ratio que el
justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad,
lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera
completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones
que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y
auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad
apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del
conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es valido
exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente
la expresién de lo estrictamente necesario para explicar,
justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la
decisién a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitante y un argumento minimo pero
suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la
relacién de pertenencia légica de los hechos al derecho
invocado, que es la subsuncion.

Por lo que, resulta evidente que la hoja que contiene los adeudos
por conceptos atinentes a diversa autorizacion de primera modificacion
PEU Real de San Jorge, no cumple con las formalidades antes
expresadas, porque omite detallar como arrib6é a las cantidades que en
cobro sefiala, con lo que impide al demandante contar con todos y cada
uno de los elementos necesarios para entablar una debida defensa, razén

suficiente para que se ordene dejar sin efecto el cobro combatido.
Cobra aplicacion, el siguiente criterio jurisprudencial:

Epoca: Novena Epoca. Registro: 162301. Instancia: Segunda
Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXIlI, Abril de 2011.
Materia(s): Administrativa, Constitucional. Tesis: 2a./J. 52/2011.
Pagina: 553

RESOLUCION DETERMINANTE DE UN CREDITO FISCAL.
REQUISITOS QUE DEBE CONTENER PARA CUMPLIR CON
LA GARANTIA DE LEGALIDAD EN RELACION CON LOS

RECARGOS.
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Para que una liquidacion, en el rubro de recargos, cumpla con la
citada garantia, contenida en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, basta con que la
autoridad fiscal invoque los preceptos legales aplicables y
exponga detalladamente el procedimiento que siguié para
determinar su cuantia, lo que implica que, ademas de
pormenorizar la forma en que llevé a cabo las operaciones
aritmeéticas aplicables, detalle claramente las fuentes de las que
obtuvo los datos necesarios para realizar tales operaciones, esto
es, la fecha de los Diarios Oficiales de la Federacion y la Ley de
Ingresos de la Federacion de los que se obtuvieron los indices
nacionales de precios al consumidor, asi como la tasa de
recargos que hubiese aplicado, a fin de que el contribuyente
pueda conocer el procedimiento aritmético que siguié Ia
autoridad para obtener el monto de recargos, de modo que
constate su exactitud o inexactitud, sin que sea necesario que la
autoridad desarrolle las operaciones aritméticas
correspondientes, pues éstas podra elaborarlas el propio
afectado en la medida en que dispondré del procedimiento
matematico seguido para su calculo.

Bajo ese contexto, esta Juzgadora estima que la Tesoreria Municipal
del H. Ayuntamiento Constitucional de Villa de Alvarez, omitié citar el
fundamento que da sustento a cada uno de los conceptos descritos en el
recibo a saber: EXPEDICION, MODIFICACION O AMPLIACION LICENCA
URBANIZACION, EXPEDICION DICTAMEN ESPECIFICO
MODIFICACION PRQOY EJEC URBAN, AUT PROYECTO EJECUTIVO
URB HABITACIONAL DENSIDAD ALTA, EXPEDICION LIC URB MAS
P/C LOTE VENDIBLE HAB DENSIDAD ALTA, EXPEDICION LIC URB
MAS POR CADA LOTE VENDIBLE OTROS, olvidando también precisar
las razones por las cuales considerd que el actor esté obligado al pago de
cada uno de los mismos y menos aun explicé el procedimiento aritmético
que empled para calcular los importes adeudados, es decir, debe detallar
claramente las fuentes de las que obtuvo los datos necesarios para
realizar tales operaciones, en el caso en concreto, la ley de ingreso
correspondiente, asi como la tasa y/o tarifa aplicable en cada uno, ademas

de sefialar de manera concreta el por qué se generaron dichos conceptos.

Como resultado, se decreta la nulidad del acto impugnado en
términos de lo precisado en la parte considerativa de esta sentencia
definitiva, esto es, se emita un nuevo documento, en el que establezca de

manera fundada y motivada cada uno de los conceptos de cobros
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contenidos en la orden de pago con folio nimero 08-000151-0, ello de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 118 parrafo 2°, fraccion V; de

la Ley de Justicia Administrativa aplicable que cita lo siguiente:

Articulo 118. Efectos de la sentencia

2. El Tribunal en atencién a su funcién jurisdiccional
especializada, competencia y en observancia al derecho
fundamental a la tutela judicial efectiva, puede en la sentencia
definitiva:

V. Declarar la nulidad del acto o resolucién impugnado para
determinados efectos, precisando la forma y términos en que la
autoridad debe cumplir

Cobra aplicacién a lo anterior, el siguiente criterio:

Registro digital: 186095. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Novena Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis:
1.130.A.51 A. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XVI, Agosto de 2002, pagina 1403. Tipo: Aislada

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL. DEBE PRECISAR LOS EFECTOS DE
SUS SENTENCIAS.

De la interpretacién légica de los articulos 81, fraccién Il y 82 de
la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, se advierte que estos preceptos facultan a las Salas de
ese tribunal de plena jurisdiccion en la toma de decisiones y, por
consiguiente, en el dictado de sus sentencias, toda vez que el
articulo 81 prevé, entre otras, como causa de nulidad de los
actos impugnados la "violacién de la ley o no haberse aplicado
la debida" en tanto que el articulo 82 dispone que: "De ser
fundada la demanda, las sentencias dejarén sin efecto el acto
impugnado y las autoridades responsables quedaran obligadas
a oforgar o restituir al actor en el goce de los derechos que le
hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos ...". Por
tanto, ese tribunal puede y debe precisar los efectos de sus
sentencias, para asi restituir al particular en el goce de sus
derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o
desconocidos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 117 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima y 66 del Reglamento

Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Colima, es de

resolverse y
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SE RESUELVE:

PRIMERO. Ha resultado fundado el agravio de estudio en el

presente sumario de la parte actora, en consecuencia:

SEGUNDO. Se declara la nulidad de la orden de pago con folio 08-
000151-0 de fecha cuatro de abril de dos mil veintitrés, en los términos
previstos en el considerando de estudio de la presente sentencia con el

caracter de definitoria.

TERCERO. Se vincula a las autoridades demandadas al inmediato
y diligente cumplimiento de esta resolucién, apercibidas que no hacerlo se
podran hacer acreedoras a los medios de apremio y, en su caso, a las

sanciones previstas en la ley.
Notifiquese como en derecho proceda.

Asi, lo resolvieron por unanimidad y firman la magistrada y los
magistrados integrantes del pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Colima, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ANDRES GERARDO GA

MAGISTRADA
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SECRETARIA GENERAL D UERDOS

ERIKA ZUGHEY P LERENAS

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia emitida por el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Colima el dia 22 de noviembre de 2024, recaida dentro del
expediente contencioso administrativo identificado bajo la clave TJA-635/2023-Y.
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