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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
TJA-743/2022-JM

ACTOR

AUTORIDAD DEMANDADA

DIRECCION DE ECOLOGIA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE VILLA DE ALVAREZ,
COLIMA

MAGISTRADO PONENTE
GUILLERMO DE JESUS NAVARRETE
ZAMORA

SENTENCIA DEFINITIVA

Colima, Colima, veinte de septiembre de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver en definitiva el juicio contencioso administrativo
radicado bajo numero TJA-743/2022-JM encontrandose debidamente

integrado el expediente para su resolucion, y
RESULTANDO
PRIMERO. Presentacion de la demanda

Mediante escrito presentado el veintiséis de agosto de dos mil
veintidos, , demandé a la Direccién de
Ecologia Municipal del Ayuntamiento de Villa de Alvarez, Colima, e
impugné la nulidad de la resolucién identificada con el numero
D.E.540/2022, de fecha 18 de agosto de 2022. Ademas, solicito la
suspension del acto reclamado.

SEGUNDO. Admision de la demanda

Mediante acuerdo de siete de septiembre de dos mil veintidds, este
organo jurisdiccional admitié la referida demanda, teniendo a
, demandando a la Direccién de Ecologia Municipal

del Ayuntamiento de Villa de Alvarez, Colima, de quien reclama la nulidad
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de la resolucidn identiﬁc!ada con el numero D.E.540/2022, de fecha 18 de

agosto de 2022.

TERCERO. Admisién de pruebas ofrecidas por el actor

En el auto de ré;dicacién mencionado y de conformidad a los
articulos 97, 98 y 99 dei la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Colima, se tuvieron por édmitidas a la parte actora las siguientes pruebas:
DOCUMENTALES. Con!sistentes en cuatro fotografias en blanco y negro
y captura de pantala. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Pruebas que se desahogan por su

propia naturaleza.

Ademas, se conc'edic') a la parte actora la suspensién del acto

reclamado para el efecto de que se mantengan las cosas en el estado en
que se encuentran, hasta en tanto sea dictada sentencia definitiva dentro

del presente juicio. |

Por otra parte, en 4icho auto se ordend correr traslado a la autoridad
demandada para que dentro del término legal concedido manifestara lo
que a su derecho convini|era, con relacion a la impugnacion realizada por
la parte actora.

CUARTO. Contestlacién de la autoridad demandada

Mediante acuerdo Le trece de octubre de dos mil veintidés, se tuvo
a la autoridad demandada dando contestacién a la demanda e informando
el cumplimiento a la suspiensién concedida a la parte actora.
|
QUINTO. Admision de pruebas ofrecidas por la autoridad
demandada |
i
En el acuerdo de r‘;eferencia, con fundamento en lo establecido en

los articulos 97, 98 y 99 d!e la Ley de Justicia Administrativa, a la autoridad
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demandada se le tuvieron por ofrecidas y admitidas las pruebas
siguientes: DOCUMENTALES. Consistentes en copias certificadas de
inspeccion de denuncia dasonémica de fecha 02 y 09 de agosto de 2022,
denuncia ciudadana numero D-277/2022 y resolucion de denuncia de 18
de agosto de 2022. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Pruebas que se desahogan por su

propia naturaleza.

Por Gltimo, en el auto de referencia se ordend correr traslado a la
parte actora haciéndole saber que le pudiera asistir el derecho de ampliar

su demanda.
SEXTO. Ampliacion de demanda

A través de proveido de dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro,
se tuvo a la parte actora ampliando su correspondiente demanda,
teniéndosele por hechas las manifestaciones que de su escrito se
desprenden las cuales seran valoradas al momento de dictarse la

sentencia correspondiente.

Por otra parte, se ordend correr traslado a la autoridad demandada
para que dentro del término legal realizara su contestacion a la ampliaciéon

de la demanda.
SEPTIMO. Contestacion a la ampliacion de la demanda

Por auto de diez de junio de dos mil veinticuatro, se tuvo a la
autoridad demandada formulando su correspondiente contestacion a la
ampliacién de la demanda, teniéndosele por hechas las manifestaciones
que de su escrito se desprenden las cuales seran valoradas al momento

de dictarse la sentencia correspondiente.

SEPTIMO. Octavo
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En el auto de referencia y de conformidad a lo establecido en el
articulo 75 de la Ley dt=|. la materia, se le concedié el término legal a las
partes a fin de que formularan sus alegatos por escrito; en el entendido
que, una vez fenecido el plazo, se turnaria el expediente en que se actia
para el dictado de la sentencia definitiva.

|

NOVENO. Turno Hel expediente para el dictado de la sentencia

|

Unicamente la autoridad demandada formulé alegatos por escrito.
En consecuencia, fueron turnados los autos del presente juicio
contencioso administratii/o para el dictado de la sentencia definitiva.

|
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia

El Tribunal de Ju:s.ticia Administrativa del Estado de Colima (en

adelante Tribunal de Jiusticia Administrativa), es en términos de lo

dispuesto por los articulos 116, fraccién V, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 9 fraccién IV y 12 de la Ley General de
Responsabilidades Admihistrativas; 22 y 77 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Colima; 1, 2, 5, 6, 7, 8, 38 y 39 de la Ley de
Justicia Administrativa dejj Estado de Colima (en adelante Ley de Justicia
Administrativa) y 1, 2 y 9 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estaddla de Colima (en adelante Reglamento Interior

del Tribunal de Justicia Administrativa), un érgano constitucional local

auténomo a cargo de la| funcién jurisdiccional especializada en materia
administrativa, incluyendé la fiscal y de responsabilidades de servidores
publicos, con competencla para dirimir las controversias que se susciten
entre los particulares y‘ la Administracién Publica del Estado y los
municipios. |

Asimismo, es el 6rgano competente para imponer las sanciones a

|
los servidores publicos diel Estado y los municipios por responsabilidad
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administrativa grave, y a los particulares que incurran en actos vinculados
con faltas administrativas graves; asi como fincar a los responsables el
pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias por los dafios y
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica, o al patrimonio de los entes

publicos, del Estado y los municipios.

Por tanto, el Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente juicio contencioso administrativo al encontrarse dotado de plena
autonomia y jurisdiccion para dictar y ejecutar sus sentencias, de
conformidad a lo sefialado por los articulos 117 de la Ley de Justicia
Administrativa y 66 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia

Administrativa.

Por otra parte, mediante Acuerdo PLENO-TJA-08/2024, de siete de
mayo de dos mil veinticuatro, se declaré que el Magistrado Guillermo de
JesUs Navarrete Zamora queddé formalmente incorporado al Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Colima y ha dado inicio
al ejercicio de su funcion jurisdiccional, determinandose, ademas, que el
nuevo Magistrado asume los asuntos asignados al entonces Magistrado
Juan Manuel Figueroa Lopez y, en su caso, a la Secretaria de Acuerdos
en Funciones de Magistrada, Paulina Liliana Mancilla Torres, debiendo
continuar en el conocimiento de los juicios, procedimientos, medios
impugnativos y demas asuntos turnados a la instruccién del Magistrado
sustituido y de la indicada Secretaria de Acuerdos en Funciones de

Magistrada.

SEGUNDO. Legitimacion procesal

Con fundamento en los articulos 47 parrafo 1, fracciones | y ll, inciso
a) y 51 de la Ley de Justicia Administrativa, y derivado del examen de las
constancias que obran en el presente expediente, este oérgano

jurisdiccional reconoce la legitimacién procesal de las partes.

TERCERO. Precision del acto impugnado
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Al realizar el andlisis integral del escrito de demanda y documentos

que se anexaron junto aquélia, se obtiene que esencialmente se impugna
el siguiente acto administrativo:

I. La nulidad de la resolucién identificada con el nimero
D.E.540/2022, de fecha 18 de agosto de 2022, emitida por la Direccion

de Ecologia Municipal del Ayuntamiento de Villa de Alvarez, Colima.

Robustece lo anterior, el siguiente criterio orientador:

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2014827. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 45, Agosto de 2017,
Tomo V. Materia(s): Administrativa. Tesis: VIl.10.A.19 A (10a.).
Pagina: 2830.

DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL ESTADO DE VERACRUZ. SU ESTUDIO DEBE SER
INTEGRAL.

Del articulo 325 del Cédigo de Procedimientos Administrativos para
el Estado de Veracruz, se colige que las Salas del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Poder Judicial local deben resolver
la pretension efectivamente planteada en la demanda de nulidad,
previa fijacion claray precisa de los puntos controvertidos, y suplir la
deficiencia de la queja en los casos previstos por dicha norma; de
ahi que ese escrito inicial constituye un todo y su andlisis no debe
circunscribirse al apartado de los conceptos de impugnacién, sino a
cualquier parte de éste donde se advierta la exposicién de motivos
esenciales de la causa de pedir, como lo ordena el propio precepto
325 en su fraccion 1V, al disponer que las sentencias del érgano
Jurisdiccional referido contendréan el "analisis de todas y cada una de
las cuestiones planteadas por los interesados.", lo cual implica que
el estudio de la demanda en el juicio contencioso administrativo debe
ser integral y no en|razén de uno de sus componentes.

CUARTO. Analisis de las pruebas
!
Atendiendo lo dispuesto por los articulos 111y 117, fraccion |, de la
Ley de Justicia Administrativa, se procede a valorar las pruebas
previamente desahogadas en el juicio, de acuerdo a las reglas de la I6gica,

la experiencia y la sana critica.
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I. Pruebas de la parte actora

Con fundamento en el articulo 413 del Cédigo de Procedimientos

Civiles vigente para el Estado de Colima (en adelante Cédigo supletorio

" de la ley de la materia), supletorio de la Ley de Justicia Administrativa,’

se otorga pleno valor probatorio a las documentales consistentes en

cuatro fotografias en blanco y negro y captura de pantalla.

Se concede pleno valor probatorio a la instrumental de

actuaciones, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 412 del Cédigo

supletorio de la ley de la materia.

Asimismo, en lo que respecta a la prueba presuncional en su

aspecto legal de conformidad con el articulo 420 del Cédigo supletorio de

la ley de la materia, adminiculada con el resto del caudal probatorio, se le

reconoce pleno valor probatorio; mientras que la presuncional en su

aspecto _humano en términos del articulo 422 del Cédigo supletorio

referido, se le otorga valor indiciario.

Il. Pruebas de la parte demandada

En términos de lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley de Justicia

Administrativa se concede pleno valor probatorio a las documentales

publicas consistentes en copias certificadas de inspeccién de denuncia
dasonomica de fecha 02 y 09 de agosto de 2022, denuncia ciudadana

numero D-277/2022 y resolucién de denuncia de 18 de agosto de 2022.

Se concede pleno valor probatorio a la instrumental de

actuaciones, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 412 del Cédigo

supletorio de la ley de la materia.

! Cfr. El articulo 38 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima, el cual sefiala que
los juicios que se promuevan ante el Tribunal, se substanciaran y resolveran con arreglo al
procedimiento que sefiala dicha ley. A falta de disposicién expresa y en cuanto no se oponga a
los que prescribe ese ordenamiento, se estaré a lo dispuesto por el Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado.
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Asimismo, en lo que respecta a la prueba presuncional en su

aspecto legal de conforr{)idad con el articulo 420 del Cédigo supletorio de

la ley de la materia, admfinicu]ada con el resto del caudal probatorio, se le

reconoce pleno valor probatorio; mientras que la presuncional en su

aspecto _humano en téirminos del articulo 422 del Cédigo supletorio

referido, se le otorga val]or indiciario.
|
QUINTO. Causal de improcedencia
|

En términos de lo| dispuesto por los articulos 85 y 86 de la Ley de

Justicia Administrativa, se procede en primer término al analisis de las

causas de improcedencia y de sobreseimiento que pudieran advertirse de
las manifestaciones de ]Es partes o que operen de oficio en términos de la
ley de la materia, por segr ésta una cuestion de orden publico y de estudio
preferente. |

Al respecto, la au'toridad demandada sefala que en la especie se

actualizan las causales de improcedencia previstas por las fracciones V,
IX y XIl del articulo 85 dé la Ley de la materia, lo anterior de acuerdo a los
siguientes razonamientos: “... Que derivado de la notificacion realizada por
el personal de la Direcciniﬁn de Ecologia del H. Ayuntamiento Constitucional

de Villa de Alvarez, dic!:ho acto de autoridad estuvo apegado en todo

momento a derecho...”.
i

|
De lo anterior se colige que las manifestaciones formuladas por la

autoridad municipal demandada tienen estrecha relacién con el fondo del
asunto y constituyen claramente materia de estudio con relacién a la litis

planteada. |

|
En consecuencia, este Tribunal procede a desestimar la causal de
improcedencia invocada por la autoridad demandada, al ser materia de

estudio de fondo.
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Resulta aplicable por analogia e identidad juridica sustancial, el

criterio jurisprudencial siguiente:

Epoca: Novena Epoca. Registro: 187973. Instancia: Pleno. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XV, Enero de 2002. Materia(s): Comun. Tesis:
P./J. 135/2001. Pagina: 5.

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. S| SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE.

Las causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser
claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace valer
una en la que se involucre una argumentacion _intimamente
relacionada con el fondo del neqocio, debe desestimarse.

Aunado a lo anterior, este 6rgano jurisdiccional no advierte que en
el caso se actualice diversa causal de improcedencia a las planteadas por
las autoridades demandadas ni que haya sobrevenido una propia de

sobreseimiento.

Consecuentemente, se procede al estudio de fondo con relacién a

la legalidad del acto impugnado.

SEXTO. Agravios y manifestaciones de las partes

Partiendo del principio de economia procesal y sobre todo porque
no constituye obligacién legal su inclusion en el texto de la sentencia, se
estima que en la especie resulta innecesario transcribir los hechos vy
agravios esgrimidos por la parte actora, toda vez que obran en el
expediente del presente juicio y se tienen a la vista para su debido analisis,
por lo que como se ha sefalado, resulta innecesaria ademas de impractica

su transcripcion.

Robustece lo anterior, mutatis mutandis, el siguiente criterio

jurisprudencial:

“Epoca: Novena Epoca. Registro: 162921. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de
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la Federacién y su G%aceta. Febrero de 2008, Tomo XXVII. Materia(s):
Coman. Jurisprudencia XXI.20.P.A. J/30 Pégina: 2789.

AGRAVIOS. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO NO
ESTAN OBLIGADOS A TRANSCRIBIRLOS EN LAS SENTENCIAS
DE AMPARO EN REVISION.

La omisién de losllp Tribunales Colegiados de Circuito de no
transcribir en las sentencias los agravios hechos valer, no infringe
disposiciones de la {_ey de Amparo a la cual sujetan su actuacién,
pues el articulo 77 de dicha legislacién, que establece los requisitos
que deben contener I;rs sentencias, no lo prevé asi ni existe precepto
alguno que establezca esa obligacién; ademés de que dicha omisién
no deja en estado de indefension a las partes, pues respecto de la
quejosa o recurrente, es de ésta de quien provienen y, por lo mismo,
obran en autos, mientras que al tercero perjudicado o demés partes
legitimadas se les coyre traslado con una copia de ellos al efectuarse
su emplazamiento o notificacién, méaxime que, para resolver la
controversia planteada, el tribunal debe analizar los fundamentos y
motivos que sustentan los actos reclamados o la resolucién recurrida
conforme a los preceptos constitucionales y legales aplicables, pero
siempre con relacién a los agravios expresados para combatirlos.

SEPTIMO. Estudio de fondo
|

La parte actora en su escrito de demanda reclama la nulidad de la

resolucion identificada cdn el numero D.E.540/2022, de fecha 18 de agosto

de 2022, emitida por la ELireccién de Ecologia Municipal del Ayuntamiento

de Villa de Alvarez, C'ralima, aduciendo esencialmente a manera de
agravios:
D.E.540/2022 de la Diretcién de Ecologia del H. Ayuntamiento de Villa de

Alvarez de Colima, que

‘...Causa agravio al suscrito, la resolucién en el oficio

se combate, por ser violatoria de las garantias de
audiencia y legalidad consagradas en los articulos 14 y 16 de nuestro
maximo cuerpo de leyes, art. 8 de las Garantias Judiciales de Ia
Convencion de Derechos Humanos. Debido a que en ningin momento el
suscrito fue notificado péra llegar a un acuerdo o en su defecto presentar

\ |
su dicho solventando...”)

La autoridad demgndada en su escrito de contestacion de demanda

sefiala esencialmente: “...se procedié a realizar la investigacién al

|
domicilio de la actora con la finalidad de revisar y valorar las afectaciones

ocasionadas por el desarrollo estructural de una palma que se localiza en

el patio trasero del actoir, visitas en las cuales se pudo constatar que si

10
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hubo afectaciones a los vecinos, por tanto se resolvié con fundamento en
los articulos 843 y 844 del Cddigo Civil vigente para el Estado de

Colima...”.

La parte actora en su ampliacion de demanda aduce en lo
conducente “... Toda vez que existié ese proceso con relacién a la palma,
se acudio con el vecino mas préximo y menciono que no afecta de ninguna
manera a su predio, cabe mencionar que la barda perimetral es duefio de
la parte actora. Por lo tanto si me causa agravios a mi persona a mi

vivienda, mi autonomia personal...”.

La autoridad demandada en su contestacién a la ampliacion de la
demanda dice en esencia: “.../las palapas pegan a la barda perimetral de
la vivienda, lo que causa humedad y sobrepasan las palapas también o
las viviendas colindantes, por tanto, siendo falso ademés que a la actora
no se le hubiera llamado para llegar a un posible acuerdo con la parte
afectada, ya que no fue posible localizarlo con posterioridad, luego

entonces no le causa ningtn agravio a la actora la resolucién emitidas por 11

esta Direccion de Ecologia, CABE SENALAR QUE DICHA
INVESTIGACION SE REALIZO A PETICION DE UNO DE LOS VECINOS
AFECTADOS...”

Es cierto el acto impugnado, por acreditarse su existencia
mediante la exhibicion en via de prueba, de la resolucién contenida en el
oficio D.E. 540/2022, que obra a foja 012 del expediente que ahora se

resuelve.

Establecido lo anterior y, tomando en consideracién que el estudio
de la competencia es oficioso respecto de la autoridad demandada en el
juicio contencioso administrativo, es procedente analizar en primer término
dicho aspecto por tratarse de una cuestién de orden publico. Resulta

aplicable el siguiente criterio.

Registro 170827. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Segunda
Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
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XXVI, Diciembre de 2007. Pagina: 154. Tesis: “2a./J. 218/2017.

Jurisprudencia. Mate

ria(s): Administrativa.

COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO, |
TRIBUNAL FEDERA

El articulo 238, pend

DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL
L DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

timo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacién

y su correlativo 51, pendltimo parrafo, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, establece que ese
Tribunal podra hacer valer de oficio, por ser de orden publico, la
incompetencia de la autoridad para dictar la resolucién impugnada. Al
respecto debe decirse que ese estudio implica todo lo relacionado con
la competencia de la|autoridad, supuesto en el cual se incluye tanto la
ausencia de fundamentacién de la competencia, como la indebida o
insuficiente fundamentacién de la misma, en virtud de que al tratarse
de una facultad oficiosa, las Salas fiscales de cualquier modo entraran
al examen de las faicultades de la autoridad para emitir el acto de
molestia; lo anterior con independencia de que exista o no agravio del
afectado, o bien, de que invoque incompetencia o simplemente
argumente una indebida, insuficiente o deficiente fundamentacion de
la competencia. Cabe agregar que en el caso de que las Salas fiscales
estimen que la autoridad administrativa es incompetente, su
pronunciamiento eni ese sentido sera indispensable, porque ello
constituird causa de nulidad de la resolucion impugnada; sin embargo,
si considera que la autoridad es competente, esto no quiere decir que
dicha autoridad jurisdiccional necesariamente deba pronunciarse al
respecto en los fallos que emita, pues el no pronunciamiento expreso,
simplemente es indicativo de que estimé que la autoridad demandada
si tenia competencia para emitir la resolucién o acto impugnado en el
juicio de nulidad. ‘

Establecido lo anterior cabe sefalar que la resolucion contenida en
el oficio D.E. 540/2022, impugnada por la parte actora, se emite por la

Directora de Ecologia del Ayuntamiento de Villa de Alvarez. Ahora bien,

del acto reclamado se desprenden los siguientes fundamentos legales:

“...por lo que de corl{formidad con lo dispuesto en la fraccién V inciso
g del articulo 87 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima'; fracciones |1, inciso d y V inciso f del articulo del
articulo 45 de la Ley del Municipio Libre del Estado de Colima. la
fraccién Ill del Articulo 16 y 19 de la Ley Ambiental para el Desarrollo
Sustentable del Estfado de Colima, el articulo 106 del Reglamento
Ambiental de Villa c:ie Alvarez y el articulo 31 del Reglamento de
Desarrollo Urbano y Seguridad Estructural para el Municipio de Villa
de Alvarez... L
...de acuerdo a los | rticulos 98 y 176; en el entendido que segtn lo
sefialado en el capitulo XX del Reglamento Ambiental de Villa de
Alvarez, esta Direcolr’én, podré realizar en cualquier momento visitas
de inspeccién en| materia ambiental, PARA VERIFICAR EL

CUMPLIMIENTO E;)E LAS DISPOSICIONES AQUI ESCRITAS,
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apercibiéndolo que en caso de no dar cumplimiento a lo arriba
indicado, se procedera a la aplicacion de las sanciones establecidas
en el Capitulo XXI del Reglamento Ambiental de Villa de Alvarez...”.

En este contexto, cabe sefalar que de los preceptos legales
~invocados como fundamento del acto reclamado, no se advierte que se
F hubiera otorgado de manera expresa a la Directora de Ecologia del
Ayuntamiento de Villa de Alvarez, Colima, facultades para suscribir el
oficio D.E. 540/2022 que se reclama en este sumario; luego entonces, es
valido sostener en esta sentencia que la competencia de la funcionaria que
suscribidé el documento de antecedentes se fundé de manera indebida, por
lo que dicha actuacion carece de eficacia y validez, en tanto que aquélla
no proporciond los elementos esenciales que permitan conocer si, con el
caracter oficial con que se ostenta, cuenta con facultades para incursionar
en la esfera juridica del particular en la forma y términos que se consignan
en el citado oficio, pues de lo contrario se le deja en estado de indefensién,
toda vez que ignora cual de todas las normas legales que integran el texto
normativo es la especificamente aplicable a la actuacion del érgano del
que emana. En ese sentido, no debe perderse de vista que por imperativo
del articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
la autoridad que lleva a cabo un acto de molestia, tiene la ineludible
obligacion de justificar a plenitud que se encuentra facultada para hacerlo
y, al no haberlo hecho en el acto de molestia en estudio, evidentemente

ello constituye una causa de nulidad de la resolucién impugnada.
Sirve de apoyo el criterio sustentado en la siguiente jurisprudencia.

Registro digital: 177347. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca.
Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 115/2005. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXII, Septiembre de
2005, péagina 310. Tipo: Jurisprudencia.

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O
SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE
TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.
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De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal
en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Nimero 77, mayo
de 1994, pagina | 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD.", asi ;&omo de las consideraciones en las cuales se
sustento dicho criterin, se advierte que la garantia de fundamentacion
consagrada en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precisién en
la cita de las normas legales que facultan a la autoridad administrativa
para emitir el acto c{e molestia de que se trate, al atender al valor
Jjuridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la
posibilidad de otorg%r certeza y sequridad juridica al particular frente
a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés
juridico y, por tanto, |asegurar la prerrogativa de su defensa ante un
acto que no cump{a con los requisitos legales necesarios. En
congruencia con lo anterior, se concluye que es un requisito esencial
y una obligacion de|la autoridad fundar en el acto de molestia su
competencia, pues sélo puede hacer lo que la ley le permite, de ahi
que la validez del acto dependera de que haya sido realizado por la
autoridad facultada legalmente para ello dentro de su respectivo
ambito de competencia, regido especificamente por una o varias
normas que lo autoricen; por tanto, para considerar que se cumple
con la garantia de fundamentacion establecida en el articulo 16 de la
Constitucion Federal, es necesario que la autoridad precise
exhaustivamente su competencia por razén de materia, grado o
territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le
oforgue la atribuciénTejercida, citando en su caso el apartado, fraccién,
inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento legal
no los contenga, si se ftrata de una norma compleja, habrd de
franscribirse la pan‘Je correspondiente, con la Gnica finalidad de
especificar con claridad, certeza y precision las facultades que le
corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el
gobernado tiene la carga de averiguar en el cimulo de normas legales
que sefiale la autoridad en el documento que contiene el acto de
molestia, si tiene campetencia por grado, materia y territorio para
actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en estado de indefension,
pues ignoraria cual de todas las normas legales que integran el texto
normativo es la especificamente aplicable a la actuacién del érgano
del que emana, por razén de materia, grado y territorio.

Conforme a lo exp!auesto, resulta procedente declarar la nulidad del
|

acto reclamado, consistente en la resolucion identificada con el numero

D.E.540/2022, de fecha ‘1 8 de agosto de 2022, emitida por la Direccién de

Ecologia Municipal de!l Ayuntamiento de Villa de Alvarez, Colima,

preservando las facultaﬁes que tiene legalmente conferidas la autoridad

demandada, para cuyoJejercicio debera satisfacer las exigencias que los
t

eria establecen.

ordenamientos de la m
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Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 118 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima y 66 del Reglamento
Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Colima, es de

resolverse y
SE RESUELVE:

PRIMERO. Se declara la nulidad de la resolucién identificada con el
numero D.E.540/2022, de fecha 18 de agosto de 2022, emitida por la
Direccién de Ecologia Municipal del Ayuntamiento de Villa de Alvarez,
Colima.

SEGUNDO. Se vincula a la autoridad demandada al inmediato y
diligente cumplimiento de esta resolucién, apercibiéndola que de no
hacerlo se podra hacer acreedora a los medios de apremio, y en su caso

a las sanciones previstas en la ley.
Notifiquese como en derecho corresponda.

Asi, lo resolvieron y firman la Magistrada y los Magistrados
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Colima, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

ANDRES GERARDO GARCIA NORI

MAGISTRADA MAGIST,
( —_

Sl §

\RIA——_ GUILLERMO DE JESUS
LPANDO VALDEZ NAVARRETE ZAMORA
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NOTA: Las disposiciones de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Colima que rigen para el juicio que se resuelve —y que se citan en esta
resolucion—son aquellas vigentes hasta antes de la entrada en vigor del Decreto
Numero 160 publicado el 10 de septiembre de 2022 en el Periédico Oficial “El
Estado de Colima” que reiformé diversas disposiciones de la indicada ley, ello
atendiendo a lo dispuesto por el articulo quinto transitorio de dicho Decreto que
dice: “los juicios iniciado;‘ con anterioridad a la entrada en vigor del presente
Decreto continuaran tramitandose hasta su resolucién final conforme a las

disposiciones aplicables vigentes al momento de su inicio.”

La presente hoja de firmas| corresponde a la sentencia emitida por el Tribunal de
Justicia Administrativa de|] Estado de Colima el 20 de septiembre de 2024,
recaida dentro del expediente contencioso administrativo identificado bajo la
clave TJA-743/2022-JM. |




