TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE COLIMA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
TJA-667/2023-Y

ACTORA

AUTORIDAD DEMANDADA

TESORERIA MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
VILLA DE ALVAREZ

MAGISTRADA PONENTE
DRA. YARAZHET CANDELARIA
VILLALPANDO VALDEZ

SENTENCIA DEFINITIVA

Colima, Colima, a tres de octubre de dos mil veinticinco.

VISTO para resolver en definitiva el juicio contencioso administrativo
radicado bajo numero TJA-667/2023-Y, encontrandose debidamente

integrado el expediente para su resolucién, y

RESULTANDO

PRIMERO. Presentacion de la demanda

Mediante escrito presentado ante la Oficialia de Partes de este
Tribunal, el veintisiete de abril de dos mil veintitrés, la

. por su propio derecho, demandé a la Direccion General

de Seguridad Publica, Transito, Vialidad y Proteccion Civil, asi como a la

Tesoreria Municipal de ese mismo H. Ayuntamiento e impugné la boleta

de infraccion en materia de transito y vialidad identificada con folio

0005810-F y el requerimiento de pago con numero de folio

SEGUNDO. Desechamiento parcial de demanda

El trece de junio de dos mil veintitrés, le fue desechada de manera

parcial la demanda promovido por la aqui actora, en lo concerniente al acto
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impugnado consistente en la boleta de infraccion folio ( , lo
anterior, toda vez que se advirti6 que habia promovido el presente juicio

contencioso administrativo de manera extemporanea.

TERCERO. Admisién parcial de la demanda

Asimismo, en el proveido descrito en el punto anterior, se admitié la
referida demanda respecto del acto impugnado consistente en el
requerimiento de pago con numero de folio sefialando como
autoridad responsable a la Tesoreria del H. Ayuntamiento Constitucional
de Villa de Alvarez y teniéndosele por ofrecidas y admitidas a la parte
actora las siguientes pruebas: 1.- DOCUMENTAL, consistente en original
de escrito con sello de recibido de fecha trece de abril de dos mil veintitrés.
2.- DOCUMENTAL, consistente en copia al carbén de requerimiento de
pago folio 0022157. 3.- DOCUMENTAL, consistente en copia simple de ¢
credencial para votar a nombre de la | . 4.-
DOCUMENTAL, consistente en copia simple de licencia para conducir a
nombre de la F 5.- INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES. 6.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Pruebas que

se desahogaron por su propia naturaleza.

Se concedid a la parte actora la suspension del acto reclamado para
el efecto de que se mantengan las cosas en el estado en que se
encuentran, hasta en tanto sea dictada sentencia definitiva dentro del

presente juicio.

Asi también, en el auto en comento se ordené que la Autoridad
sefialada fuera emplazada, con el fin de que, de estimarlo conveniente,

produjera su contestacion dentro del plazo a que se refiere la Ley.

CUARTO. Contestacion de la autoridad demandada

El dia veinticinco de septiembre de dos mil veintitrés, se hizo constar

que la autoridad Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional
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de Villa de Alvarez dio contestacién a la demanda instaurada en su contra,
teniéndole por ofrecidas y admitidas las pruebas siguientes: 1.-
DOCUMENTAL, consistente en boleta de infraccion 5810 de la cual se
anexa copia certificada, el acta de notificacion ofrecida por el actor en su
demanda y la copia certificada emitida por el dispositivo tecnologico de
monitoreo vehicular. 2.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. 3.-
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Pruebas que se desahogaron por

su propia naturaleza.

QUINTO. Alegatos y turno de expediente para el dictado de

sentencia

De conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Colima, se concedié el término legal
a las partes a fin de que formularan sus alegatos por escrito, en el
entendido que una vez transcurrido dicho término se turnaria el expediente

en que se actua para el dictado de la sentencia.

El veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés, se hizo constar que

Unicamente la parte demandada, formulé sus correspondientes alegatos.

En consecuencia, fueron turnados los autos del presente juicio

contencioso administrativo para el dictado de la sentencia definitiva.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia

Este Tribunal es competente legalmente para conocer y resolver el
presente juicio, con fundamento en el articulo 77 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Colima; asi como en el numeral 5°, parrafo
1, fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima.

SEGUNDO. Legitimacién procesal
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Con fundamento en los articulos 47 parrafo 1, fracciones | y Il, inciso
a) y 51 de la Ley de Justicia Administrativa, y derivado del examen de las
constancias que obran en el presente expediente, este 6rgano
jurisdiccional reconoce la legitimacion procesal del actor y de la autoridad

demandada en el juicio que nos ocupa.

TERCERO. Agravios y manifestaciones de las partes

Partiendo del principio de economia procesal y sobre todo porque
no constituye obligacion legal su inclusién en el texto del fallo, se estima
que en la especie resulta innecesario transcribir los hechos y agravios
esgrimidos por la parte actora, asi como los pronunciamientos de la
autoridad demandada, maxime que se tienen a la vista en el expediente
respectivo para su debido analisis, por lo que como se ha sefialado, no
s6lo resulta innecesaria su transcripcion, sino ociosa su repeticion, atento
al criterio de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, que es el rubro siguiente:

Registro 164618. Localizacién: Novena Epoca. Instancia:
Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. XXXI, Mayo de 2010. Pagina: 830. Tesis: 22./J. 58/2010.
Jurisprudencia. Materia(s): Comun.

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS, PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias",
del titulo primero "Reglas generales”, del libro primero "Del
amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacion para el juzgador que ftranscriba los conceptos de
violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del
escrito de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta,
la cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos
de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos distinfos a los
que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para
hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio del
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juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer.

CUARTO. Causal de improcedencia

En términos de lo dispuesto por los articulos 85 y 86 de la Ley de
Justicia Administrativa, se procede en primer término al analisis de las
causas de improcedencia y de sobreseimiento que pudieran advertirse de
las manifestaciones de las partes o que operen de oficio en términos de la
ley de la materia, por ser ésta una cuestién de orden publico y de estudio
preferente.

De modo que, de dichas aseveraciones no se desprende la
actualizacion de ninguna de las causales de improcedencia previstas en
el articulo 85 de la ley de la materia; asimismo tampoco se advierte de
oficio que haya sobrevenido alguna de las causales de sobreseimiento

enunciadas en el articulo 86 del multicitado ordenamiento.

Luego, en virtud de que no se actualiza ninguna causal de
improcedencia ni de sobreseimiento en el presente juicio de nulidad, se

procede al estudio de fondo con relacién a la legalidad del acto impugnado.

QUINTO. Estudio de fondo

Resulta fundado el agravio hecho valer por la parte actora en lo
referente a que el requerimiento de pago impugnado violenta su garantia
de legalidad, seguridad juridica y debida fundamentacién y motivacion, en
razén de que, derivado de la valorizacion de la documental publica
consistente en el multicitado requerimiento de pago, se desprende que Ia
autoridad demandada se limita a sefialar articulos de la Ley del Municipio
Libre del Estado de Colima y del Cédigo Fiscal Municipal para el Estado
de Colima, pero no refiere en concreto a qué parrafos, incisos o fracciones
de los articulos 5, 25, 52, 53, 59 y 68 del Codigo Fiscal Municipal, tal y
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como era su obligacién para que el acto de autoridad esté suficientemente
fundado y motivado, estableciendo incisos y fracciones en que apoyan sus
determinaciones, pues lo contrario implicaria dejar al gobernado en notorio
estado de indefension, ya que lo obligaria, a fin de concertar su defensa,
a combatir globalmente los preceptos en que funda la autoridad el acto de
molestia, analizando cada una de sus fracciones, menguando con ello su
capacidad de defensa, con lo cual, como se ha apuntado con anterioridad,
se estaria infringiendo lo dispuesto por el mencionado articulo 16 de la
Constitucion.

Sirviendo de apoyo a lo expuesto la siguiente jurisprudencia:

Registro 188136. Localizacién: Novena Epoca. Instancia:
Séptimo Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Primer
circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta.- Tomo: XIV, Diciembre de 2001 Pagina: 1783. Tesis:
1.70.A.150 A. Tesis Aislada Materia(s): Administrativa.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS.

De acuerdo con el articulo 16 constitucional, fodo acto de
auforidad debe estar suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo,
que también deben sefialarse con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracién para la emision del acto, siendo
necesario ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configure la hipétesis normativa. Esto es, que
cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud
de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y
mofive la causa legal del procedimiento, esta exigiendo a todas
las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de
que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al
mandamiento relativo. En materia administrativa,
especificamente, para poder considerar un acto autoritario como
correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los
cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso
concreto, es decir, los supuestos normativos en que se encuadra
la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que
seran sefialados con toda exactitud, precisandose los incisos,
subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos
legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades a las
autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado
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La autoridad demandada, en el documento que se analiza, no fundé
adecuadamente los preceptos de recargos y honorarios por notificacion,
del primero no manifesté las operaciones aritméticas para su calculo y de
los dos el precepto legal que les dio origen; lo cierto es que la autoridad
demandada omitié expresar las razones por las cuales considera que los
hechos en que basa su proceder se encuentran probados y son

precisamente los previstos en la disposicion legal que afirma aplicar.

Del concepto de multa vial no indica la forma en que fue calculada,
ya que el tabulador de sanciones indica nimero de salarios minimos v la
autoridad demandada en este rubro indica la cantidad de $5.884 .46 (cinco
mil ochocientos ochenta y cuatro pesos 46/100 m.n.), cantidad que no es
traducida en salarios minimos ni relacionada con ningln precepto legal y
mucho menos indica el procedimiento para llegar al importe de dicha
sancién, colocando al actor en un estado de incertidumbre juridica, por lo
que resulta procedente declarar nulo y sin efecto juridico alguno el

requerimiento de pago nimero de folio
Sirva de base por analogia el siguiente criterio:

Registro: 199365 Epoca: Novena Epoca Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo V,
Febrero de 1997 Materia(s): Administrativa Tesis: VI.20.81 A
Pagina: 785

RECARGOS. LA RESOLUCION QUE REQUIERE SU PAGO,
ES ILEGAL CUANDO OMITE PRECISAR LAS
OPERACIONES ARITMETICAS PARA CALCULARLOS.

De la recta interpretacion del articulo 21 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, se concluye que el procedimiento establecido para
determinar el monto de los recargos causados por la falta de
pago oportuno de un crédito fiscal, implica necesariamente |a
realizacion de operaciones aritméticas aplicando porcentajes
fijados en el lapso transcurrido desde el momento en que es
exigible dicho crédito fiscal, hasta la fecha de su liquidacién; por
tanto, la resolucion mediante la cual se requiere el pago de
recargos en la que se omite precisar las operaciones aritméticas
que sirvieron para calcularlos, infringe el articulo 38, fraccién 1,
del ordenamiento legal citado, pues en esa hipétesis, dicho acto
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administrativo carece de fundamentaciéon y motivacion,
impidiendo al contribuyente verificar si la cuantificacion de la
obligacién tributaria aludida se realiz6 correctamente por la
autoridad hacendaria, no siendo ébice para asi estimarlo que el
requerimiento se realice a un tercero que garantizé el pago de
los recargos por una cantidad superior a la suma requerida por
tal concepto.

En consecuencia, a efecto de salvaguardar el derecho de tutela
judicial efectiva de la accionante, la cual supone el acceso a la jurisdiccion
y obtencién de una sentencia sobre el fondo de la cuestion planteada y su
cabal ejecucion, es procedente declarar nulo y sin efectos juridicos el
requerimiento de pago de folio , el cual se valor6 en términos del
articulo 111 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado vigente al
momento de la tramitacién del juicio, de acuerdo con las reglas de la sana
critica y se le otorgd valor probatorio pleno por ser un documento publico

emitido por la autoridad demandada.

Sirve de apoyo a lo anterior, los criterios orientadores siguientes:

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2002096. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro Xl
Octubre de 2012, Tomo 4. Materia(s): Constitucional. Tesis:
I1.80.(I Regién) 1 K (10a.). Pagina: 2864.

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO A UN RECURSO
EFECTIVO, SENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE
ESE DERECHO FUNDAMENTAL.

El articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que todas las personas gozan de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion. Por su parte,
el articulo 17 constitucional prevé el derecho fundamental a la
tutela judicial efectiva, que supone, en primer término, el acceso
a la jurisdiccion, es decir, que el gobernado pueda ser parte en
un proceso judicial y, en segundo, el derecho que tiene a obtener
una sentencia sobre el fondo de la cuestién planteada y su cabal
ejecucion, que debera ser pronta, completa e imparcial, lo cual
se encuentra intimamente relacionado con el principio del debido
proceso, contenido en el articulo 14 del sefialado ordenamiento,
por lo que para dar cabal cumplimiento al derecho inicialmente
mencionado, debe oforgarse la oportunidad de defensa
previamente a todo acto privativo de la libertad, propiedad,
posesiones o derechos, lo que impone, ademas, que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento. Por tanto, el
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acceso a un recurso efectivo, sencillo y répido, mediante el cual
los Jueces y tribunales tutelen de manera eficaz el ejercicio de
jos derechos humanos de toda persona que lo solicite,
sustanciados de conformidad con las reglas del debido proceso
legal, es consecuencia del derecho fundamental a la tutela
judicial efectiva, en tanto que asegura la obtencion de justicia
pronta, completa e imparcial, apegada a las exigencias formales
que la propia Constitucion consagra en beneficio de toda
persona que se encuentre bajo su jurisdiccion.

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2004366. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XX1V,
Septiembre de 2013, Tomo 3. Materia(s): Constitucional. Tesis:
1.30.C.30 K (10a.). Pagina: 2431

ACCESO A LA TUTELA JUDICIAL. LA OBLIGACION DE
RESPETAR ESE DERECHO HUMANO SUPONE LOGRAR
UNA SENTENCIA UTIL Y JUSTA.

La posicion de las autoridades de amparo, en el ambito de su
competencia, no pueden tener un papel pasivo ante la
pretensién de la persona de que se evalie en la instancia de
amparo si ha existido o no respeto al derecho de acceso a la
tutela judicial efectiva, sino que en términos de lo previsto en el
articulo 1o. de la Constitucién Federal, deben respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos del quejoso, lo cual exige un
andalisis mas flexible de los presupuestos sobre los que se ejerce
el acceso a la tutela judicial, por lo que cuando aquélla es
denegada u obstaculizada, deberéa atender a si ello propicia una
infraccién de ese derecho humano, no solamente cuando resulte
obvia, innegable e indiscutible, sino cuando el arbitrio judicial que
refleja la aplicacion de la norma o la motivacién de la valoracion
de la prueba civil sea el més estricto y el menos adecuado para
lograr una sentencia completa e imparcial, lo que presuponen
que sea til y justa, para lograr la proteccién mas amplia de las
personas. De este modo, basta que el acto reclamado y sus
consecuencias aparezcan en forma objetiva y a partir del analisis
juridico del caso, que constituyen una violacién al nucleo del
derecho protegido para que resulte de inmediato la obligacion de
protegerlo v garantizarlo para que cese la situacion de afectacion
a los derechos de la persona. En ese contexto, frente al derecho
de las personas de exigir el respeto a un derecho, a través del
acceso a la tutela judicial, a la autoridad competente,
corresponde respetar, proteger y garantizar ese derecho de la
manera que permita que aquéllos puedan ser cumplidos y
puedan darse las condiciones de la tutela judicial solicitada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 117 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima y 66 del Reglamento
Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Colima, es de

resolverse y
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SE RESUELVE:

PRIMERO. Se declara nulo y sin efectos juridicos el requerimiento
de pago folio emitido por la Tesorera Municipal del H.
Ayuntamiento Constitucional de Villa de Alvarez, asi como las
consecuencias juridicas y econdmicas derivadas del acto impugnado que

se anula.

SEGUNDO. Se vincula a la autoridad demandada al inmediato y
diligente cumplimiento de esta resolucién, apercibida que no hacerlo se
podra hacer acreedora a los medios de apremio y, en su caso, a las
sanciones previstas en la ley.

Notifiquese como en derecho proceda.

Asi, lo resolvieron por unanimidad y firman las magistradas y los
magistrados que conforman el Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Colima, ante la Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

ANDRES GERARDO GARCIA NORIEGA

MAGISTRADA

MAGISTRADO

CARRILLO ASCENCIO
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SECRETARIA GEN?MA ERDOS

ERIKA zué-l ENA LLERENAS

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia emitida por el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Colima el tres de octubre de dos mil
veinticinco, recaida dentro del expediente contencioso administrativo identificado

bajo la clave TJA-667/2023-Y.
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Notificada a la parte actora de la sentencia definitiva que antecede,

el dia

Notificada a la autoridad demandada de la sentencia definitiva que
antecede, mediante oficio con numero
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