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}II}SI%}J&%IA]BEJ/IINISTRATIVA Expediente: TJA-1065/2024-Y
: DEL ESTADO DE COLIMA Asunto: Se remite copia
AUTORIZADA de SENTENCIA

DEFINITIVA.

PRESIDENTA MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE VILLA DE ALVAREZ, COLIMA.

PRESENTE.

Con la finalidad de dar cumplimiento a los resolutivos de la sentencia

emitida por este Tribunal con fecha 21 veintiuno de mayo de 2026 dos mil

veintiséis en el expediente radicado bajo el numero TJA-1065/2024-Y, le
remito COPIA AUTORIZADA de la resolucidn, a fin de que surta los efectos
legales conducentes, en el entendido de que Usted quedara debidamente
notificado de su contenido, lo anterior con fundamento en el articulo 55

parrafo 1 fraccién | y 57 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado.

Como consecuencia de lo anterior, dicha notificacion surte sus efectos
a partir del dia habil siguiente y dado que es una ejecutoria para usted, le
empezara a correr el plazo de 10 (diez) dias habiles establecido por el
articulo 121 de la Ley mencionada con antelacion, para el efecto de que dé
cumplimiento e informe oportunamente su ejecucién, apercibido que, de no

hacerlo, le sera aplicado el articulo 122 de la Ley en comento.

Sin mas por el momento reciba un cordial saludo.

\
(" -, H. AYUNTAMIENTO DE
YR VILLA DE ALVAREZ
i

Atentamente
Colima, Col, 26 de mayo de 2026.

L. CARLOS FERNANDOE
Actuario deﬁ'ﬂbun j
\“del Estada

. [ Mg '-1‘..».;..‘-7 ; ;"_.,/‘

“2026, ANO DEL 170 ANIVER;SAARIO--D,E; LA ?ck;r;AEléN DEL ESTADO DE COLIMA”
Domicilio: Manuel Garcia Macias, ndmero 27, colonia Jardines Vista Hermosa,
en Colima, Colima; C.P. 28017. Teléfono: (312) 3134219, (312) 3148203.
www.tjacolima.org
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
TJA-1065/2024-Y

PARTE ACTORA

AUTORIDAD DEMANDADA

PRESIDENTA MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
VILLA DE ALVAREZ, COLIMA

MAGISTRADA PONENTE
NORMA ARACELI CARRILLO ASCENCIO

SENTENCIA DEFINITIVA
Colima, Colima, a veintiuno de mayo de dos mil veintiséis.

VISTO para resolver en definitiva el juicio contencioso administrativo

T

radicado bajo numero TJA-1065/2024-Y, encontrandose debidamente

integrado el expediente para su resolucion, y
RESULTANDO

PRIMERO. Presentacion de la demanda

Mediante escrito presentado ante la Oficialia de Partes de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Colima el dia 29 de
noviembre de 2024, el C. Raul Paz Vidrio, por su propio derecho,
promovi6 demanda en contra de la Presidenta Municipal del H.
Ayuntamiento Constitucional de Villa de Alvarez, Colima, a fin de impugnar
la nulidad de la resolucién negativa ficta recaida a su escrito de peticion
de fecha 13 de agosto de 2024, a través del cual, solicita el cumplimiento

de pago de diversas prestaciones.
SEGUNDO. Admision de la demanda

Mediante acuerdo procesal dictado por la instruccion de este

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Colima, el dia 13 de
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febrero de 2025, se admitié a tramite la citada demanda, teniendo a la
parte actora demandando a la autoridad antes indicada e impugnando el

acto administrativo sefialado en el punto que antecede.

Por otro lado, en el auto admisorio se orden6 correr traslado con la
demanda a la autoridad sefialada como responsable para que dentro del
plazo legal concedido contestara lo que a su derecho conviniera.

TERCERO. Admisién de pruebas ofrecidas por la parte actora

En el auto relativo a la radicacion de la demanda, se le tuvieron por
ofrecidas y admitidas a la parte actora las pruebas que se indican: 1.-
DOCUMENTAL, consistente en escrito de peticiéon con acuse de recibido
de fecha 13 de agosto de 2024, por el H. Ayuntamiento Constitucional de
Villa de Alvarez, Colima. 2.- DOCUMENTAL, consistente en copia simple
de credencial de identificacion policiaca identificada con el niumero de
credencial a nombre del promovente. 3.-
DOCUMENTAL, consistente en comprobante fiscal digital por internet
expedido por el municipio de Villa de Alvarez, Colima, correspondiente a
los periodos de pago 29/03/2024 y 28/06/2024. 4.- INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES. 5.-PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Pruebas que

se desahogaron por su propia naturaleza.
CUARTO. Requerimiento a la parte actora

Dentro del acuerdo de referencia, con fundamento en el articulo 65,
punto 3, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima, se
requiri6 a la parte actora para que dentro del término de tres dias,
presentara ante este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Colima, las documentales consistentes en: “05 cinco recibos originales de
némina mediante comprobante fiscal digital por internet, expedido por el
municipio de Villa de Alvarez, Colima correspondiente a los periodos de
pago 30/08/2024 y 7 28/06/2024’(sic); lo anterior, al haber sido ofrecidas

como pruebas y no anexarse dentro de su escrito inicial de demanda.
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QUINTO. Contestacion de la autoridad demandada

Mediante auto de fecha 13 de mayo de 2025, se tuvo a la Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de Villa de Alvarez, Colima
(autoridad demandada) dando contestacion a la demanda instaurada en

su contra dentro del plazo legal establecido para ello.
SEXTO. Admision de pruebas ofrecidas por la parte demandada

En el auto relativo a la contestacion de la demanda, se le tuvieron
por ofrecidas y admitidas a la autoridad demandada las pruebas que se
anuncian: 1.- DOCUMENTAL, consistente en copia simple de sentencia
emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Colima,
de fecha 1 de diciembre de 2023, dentro de expediente radicado bajo la
clave 'y numero TJA-780/2020-Y. 2.- INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES. 3.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Pruebas que

se desahogaron por su propia naturaleza.

SEPTIMO. Constancia de no cumplimiento al requerimiento

formulado a la parte actora

Mediante el acuerdo que nos ocupa, se hizo constar que la parte
actora no dio cumplimiento al requerimiento que le fuese formulado por
este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Colima, mediante
auto de fecha 13 de febrero de 2025.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 65, punto 3, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima, se le tuvo por no
ofrecidas las documentales consistentes en: “05 cinco recibos originales
de némina mediante comprobante fiscal digital por internet, expedido por
el municipio de Villa de Alvarez, Colima correspondiente a los periodos de
pago 30/08/2024 y 7 28/06/2024"(sic).

OCTAVO. Alegatos
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Dentro de auto de fecha 24 de julio de 2025, con fundamento en el
articulo 75 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima, se
concedio el término legal a las partes a efecto de que formularan sus
alegatos por escrito, en el entendido que una vez transcurrido dicho
término, se turnaria el expediente en que se actta para el dictado de la

sentencia definitiva.

Por lo que, mediante acuerdo de fecha 11 de septiembre de 2025
se hizo constar que unicamente la autoridad demandada presentd sus
respectivos alegatos ante este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Colima, no haciéndolo asi, la parte actora, quien tuvo por

perdido dicho derecho.
NOVENO. Turno para el dictado de la sentencia

Agotadas las etapas procesales relativas a la substanciacion del
juicio, con fundamento en el articulo 116 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Colima, sin mas tramite, fueron turnados los

autos para el dictado de la sentencia definitiva.
DECIMO. Requerimiento formulado a la parte demandada

Mediante acuerdo de fecha 24 de febrero de 2026, se requirié a la
parte demandada para que, dentro del término de tres dias, remitiera este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Colima los recibos de
némina expedidos a favor del C. (parte actora)

correspondientes a los periodos que a continuacién se precisan:

(i) Primera y segunda quincena de los meses de noviembre y
diciembre del afio 2020;

(i)  Aguinaldo correspondiente al afio 2020:;

(iif) Primera y segunda quincena de enero y primera quincena de
febrero del afio 2021.
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Lo anterior, con la finalidad de mejor proveer dentro del expediente
en que se actua, ya que las documentales que anteriormente se solicitan,

cobran importancia relevancia para el dictado de la sentencia definitiva.

DECIMO PRIMERO. Cumplimiento al requerimiento formulado a

la parte demandada

A través de proveido de fecha 5 de mayo de 2026, se hizo constar
que la parte demandada dio cabal cumplimiento al requerimiento que le
fuese formulado mediante auto de fecha 24 de febrero de 2026.

DECIMO SEGUNDO. Turno para el dictado de la sentencia

Agotadas las etapas procesales relativas a la substanciacion del
juicio, con fundamento en el articulo 116 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Colima, sin mas tramite, fueron de nueva

cuenta turnados los autos para el dictado de la sentencia definitiva.
DECIMO TERCERO. Magistratura Ponente

Ahora bien, en sesién solemne celebrada por el Pleno de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Colima el dia 17 de julio
de 2025, se emitid6 el acuerdo identificado con la clave PLENO-TJA-
16/2025, mediante el cual se formalizé la incorporacion de las Magistradas
Norma Araceli Carrillo Ascencio y Monica Liliana Campos Magaria al Pleno
de este Tribunal, en atencién a su previa designacién por el Honorable

Congreso del Estado de Colima.

A partir de dicha fecha, ambas Magistradas iniciaron el ejercicio de
sus funciones jurisdiccionales, asumiendo el conocimiento y tramite de los
juicios, procedimientos, medios de impugnacién y demas asuntos
previamente turnados a las Secretarias de Acuerdos que actuaban en

funciones de Magistradas.




TRIBUNAL DE

JUSTICIA ADMINISTRATIVA
* | DEL ESTADO DE COLIMA

i
i

H
i

Asi, en el referido acuerdo se establecié que la Magistrada Norma
Araceli Carrillo Ascencio, asumiera el conocimiento, estudio y resolucién
de los expedientes que en su momento fueran asignados a la Licenciada
Carmen lliana Ramos Olay, Secretaria de Acuerdos en Funciones de
Magistrada.

En consecuencia, con base en el referido acuerdo y con fundamento
en los articulos 7 y 22 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Colima, la Magistrada Norma Araceli Carrillo Ascencio se avoca al estudio
del presente asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Colima (en

adelante Tribunal de Justicia Administrativa), es en términos de lo

dispuesto por los articulos 116, fraccién V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 9 fraccién IV y 12 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 22 y 77 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Colima; 1, 2, 5, 6, 7, 8, 38 y 39 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Colima (en adelante Ley de Justicia

Administrativa) y 1, 2 y 9 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Colima (en adelante Reqlamento Interior

del Tribunal de Justicia Administrativa), un organo constitucional local

auténomo a cargo de la funcién jurisdiccional especializada en materia
administrativa, incluyendo la fiscal y de responsabilidades de servidores
publicos, con competencia para dirimir las controversias gue se susciten
entre los particulares y la Administracion Publica del Estado y los

municipios.

Asimismo, es el érgano competente para imponer las sanciones a
los servidores publicos del Estado y los municipios por responsabilidad

administrativa grave, y a los particulares que incurran en actos vinculados
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con faltas administrativas graves; asi como fincar a los responsables el
pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias por los dafios y
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica, o al patrimonio de los entes

publicos, del Estado y los municipios.

Por tanto, el Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente juicio contencioso administrativo al encontrarse dotado de plena
autonomia vy jurisdiccion para dictar y ejecutar sus sentencias, de
conformidad con lo sefialado por los articulos 117 de la Ley de Justicia
Administrativa y 66 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa.

SEGUNDO. Legitimacion procesal

Con fundamento en los articulos 47 parrafo 1, fracciones | y |l inciso
a) y 51 de la Ley de Justicia Administrativa, y derivado del examen de las
constancias que obran en el presente expediente, este o&rgano
jurisdiccional reconoce la legitimacion procesal de la parte actora y de la

autoridad demandada en el juicio que nos ocupa.

TERCERO. Precision del acto reclamado

Del analisis integral al escrito inicial de demanda y documentos que
se anexaron junto con aquélla, se obtiene que esencialmente se impugna

el acto administrativo siguiente:

. La nulidad de la resolucién negativa ficta recaida a un escrito de
peticion formulado el 13 de agosto de 2024 ante la Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de Villa de Alvarez,
Colima, mediante el cual, se solicitd el cumplimiento de pago de
las siguientes prestaciones:

a) Salario computado de la primera y segunda quincena del mes
de noviembre y diciembre del afio 2020;

b) El aguinaldo correspondiente al afio 2020;
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c) Salario de las dos quincenas de enero la primera quincena de
febrero del afio 2021.

Asi como:

Il El reconocimiento y declaracion de la autoridad demandada de

los afios de servicio a favor del actor; y
Robustece lo anterior, el criterio orientador siguiente:

Registro digital: 181810. Instancia: Pleno. Novena Epoca.
Materias(s): Comun. Tesis: P. VI/2004. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIX, Abril de 2004, pégina 255.
Tipo: Aislada

ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.

El articulo 77, fraccién I, de la Ley de Amparo establece que las
sentencias que se dicten en el juicio de garantias deberén contener
la fijacién clara y precisa de los actos reclamados, asi como la
apreciacion de las pruebas conducentes para tenerlos o no por
demostrados; asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha sostenido el criterio de que para lograr tal fijacién debe acudirse
a la lectura integra de la demanda sin atender a los calificativos que
en su enunciacién se hagan sobre su constitucionalidad o
inconstitucionalidad. Sin embargo, en algunos casos ello resulta
insuficiente, por lo que los juzgadores de amparo deberén armonizar,
ademas, los datos que emanen del escrito inicial de demanda, en un
sentido que resulte congruente con todos sus elementos, e incluso
con la totalidad de la informacién del expediente del juicio,
atendiendo preferentemente al pensamiento e intencionalidad de su
autor, descartando las precisiones que generen oscuridad o
confusion. Esto es, el juzgador de amparo, al fijar los actos
reclamados, debera atender a lo que quiso decir el quejoso y no
Unicamente a lo que en apariencia dijo, pues sélo de esta manera se
logra congruencia entre lo pretendido y lo resuelto.

CUARTO. Analisis de las pruebas

Atendiendo lo dispuesto por los articulos 111y 117, fraccién |, de la
Ley de Justicia Administrativa, se procede al andlisis de las pruebas
previamente desahogadas en el juicio, de conformidad a las reglas de la
l6gica, la experiencia y la sana critica, sin perjuicio de su valoracion
concreta en los apartados de causales de improcedencia y de estudio de

fondo de esta sentencia, segtn corresponda.




-

i

TRIBUNAL DE

JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE COLIMA

l. Pruebas de la parte actora:

Con fundamento en el articulo 111 de la Ley de Justicia

Administrativa, se otorga pleno valor probatorio a las documentales

publicas consistentes en: copia simple de credencial de identificacion
policiaca identificada con el numero a nombre del
promovente; y comprobante fiscal digital por internet expedido por el
Municipio de Villa de Alvarez, Colima, correspondiente a los periodos de
pago 29/03/2024 y 28/06/2024.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 413 del Coddigo de
Procedimientos Civiles vigente para el Estado de Colima, que es supletorio

a la Ley de Justicia Administrativa (en adelante Cédigo de

Procedimientos Civiles)', se otorga pleno valor probatorio a la

documental privada consistente en escrito de peticion con acuse de

recibido de fecha 13 de agosto de 2024 por el H. Ayuntamiento
Constitucional de Villa de Alvarez, Colima.

Con fundamento en el articulo 412 del Cédigo de Procedimientos

Civiles, se otorga pleno valor probatorio a la instrumental de

actuaciones.

En cuanto a la prueba presuncional en su aspecto legal, de

conformidad con el articulo 420 del citado Cédigo de Procedimientos
Civiles, adminiculada con el resto del caudal probatorio, se le confiere

pleno valor probatorio; mientras que a la prueba presuncional en su

aspecto humano, en términos del articulo 422 del Cédigo referido, se le

otorga valor indiciario.

L Cfr. El articulo 38 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima, sefiala que los juicios
que se promuevan ante el Tribunal en materia contenciosa administrativa, incluyendo la fiscal,
se regiran por las disposiciones de esa ley. A falta de disposicién expresa se podran aplicar
supletoriamente y en lo conducente la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de
Colima y sus Municipios y, en su caso, el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Colima, siempre que las disposiciones de estos ordenamientos no contravengan las que regulan
los juicios que establece dicha ley.
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Il Pruebas de la parte demandada:

Con fundamento en el articulo 111 de la Ley de Justicia

Administrativa, se otorga pleno valor probatorio a la documental publica

consistente en copia simple de la sentencia emitida por este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Colima, de fecha 01 de diciembre de
2023, dentro de expediente radicado bajo la clave y numero TJA-
780/2020-Y.

Con fundamento en el articulo 412 del Cadigo de Procedimientos

Civiles, se otorga pleno valor probatorio a la instrumental de

actuaciones.

Mientras que, a la prueba presuncional en su aspecto legal, de

conformidad con el articulo 420 del citado Codigo de Procedimientos
Civiles, adminiculada con el resto del caudal probatorio, se le confiere

pleno valor probatorio; mientras que a la prueba presuncional en su

aspecto humano, en términos del articulo 422 del Cadigo referido, se le

otorga valor indiciario.

QUINTO. Configuracion de la resolucion negativa ficta

En el presente juicio, se reclama la nulidad de la resolucion negativa
ficta recaida a la peticion formulada por la parte actora el dia 13 de agosto
de 2024 a la Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de
Villa de Alvarez, Colima, mediante la cual, solicité el pago de diversas
prestaciones.

De ahi que, la primera cuestién a dirimir se circunscribe en
determinar si efectivamente en el caso estaba configurada o no la
resolucion negativa ficta que se reclama al momento en que fue
presentada la demanda. Situacién que se estima trascendente y de

estudio preferente por estar relacionada con la procedencia del juicio.

10
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Ahora bien, respecto a la figura de la negativa ficta, el articulo 25 de
la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Colima y sus

Municipios (en adelante, Ley del Procedimiento Administrativo), sefiala

que dicha resolucion presunta opera ante el silencio de la autoridad de
emitir una resolucién de manera expresa, debiendo atenderse en primer
lugar a los plazos previstos en los ordenamientos juridicos aplicables al
caso concreto; entendiéndose que se resuelve en sentido contrario a lo
solicitado por el particular cuando se trate de actos declarativos o

constitutivos.

“Articulo 25. | a negativa ficta opera ante el silencio de la autoridad
de emitir una resolucién de manera expresa, dentro de los plazos
previstos por los ordenamientos juridicos aplicables al caso
concreto; se entiende que se resuelve lo solicitado por el particular

en sentido contrario a sus pretensiones, tratandose de actos
declarativos o constitutivos.”

Asi, del analisis de las constancias que integran el expediente en
que se actua, se advierte que la autoridad demandada no emiti6 respuesta
a la solicitud presentada por la parte actora, generando con ello una

situacion de incertidumbre juridica.

Ahora bien, los articulos 26, 27 y 28 de la Ley del Procedimiento
Administrativo, expresan que, salvo disposicion especifica en contrario, la

autoridad administrativa debe resolver dentro de los 10 dias habiles

tratandose de peticiones que versen sobre actos declarativos; mientras
que en el caso de que dicha peticion sea inherente a actos constitutivos,

el plazo para resolver no podra exceder de 60 dias naturales. Por lo que

una vez fenecidos dichos plazos sin que la autoridad haya resuelto, se

entendera que se resolvié en sentido negativo al promovente.

Al respecto, en la peticion formulada por la parte actora a la
autoridad demandada, se le solicitdé a dicha autoridad estatal que le fueran
cubiertas y/o pagadas diversas prestaciones, a saber: el salario
computado desde la primera y segunda quincena del mes de noviembre y

diciembre del afio 2020; el aguinaldo correspondiente al afio 2021; y el

11
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salario de las dos quincenas de enero y la primera quincena de febrero del
afo 2021, ello, al sostener que dichas prestaciones no se le pagaron, sin

existir justificacion alguna.

En tal tenor, se advierte con meridiana claridad que la pretension de
la parte actora consiste en obtener el pago de prestaciones econémicas
derivadas de una relacion juridica preexistente con la autoridad
demandada, mismas que versan sobre un salario computable, aguinaldo
y diversas quincenas presuntamente adeudadas: de ahi que la naturaleza
de lo pedido, desde luego se incorpora a los denominados actos
constitutivos, al tratarse de derechos u obligaciones entre la autoridad y
el particular agraviado, ello acorde con la definicién prevista por el articulo
10, fraccion |, inciso c), de la Ley de Procedimiento Administrativo, que
dice que son actos de tipo constitutivo aquéllos que son configuradores de
una situacion juridica especifica y singular en funcion de particularidades
del sujeto y del caso y por virtud de los cuales se otorgan derechos o se

fijan obligaciones entre la autoridad administrativa y las personas.

Por tanto, en el caso, el plazo a considerar para que se actualice la

negativa ficta sobre la peticién de la parte actora es el de 60 dias naturales.

En este orden de ideas, tal como se indicé en parrafos anteriores, la

parte actora present6 su escrito de peticion el dia 13 de agosto de 2024

y fue el 29 de noviembre de 2024 cuando acudié a este Tribunal de

Justicia Administrativa a demandar la nulidad de la resolucion que por

negativa ficta esgrime operé a su solicitud.

Atento a lo anterior, el plazo para que quedara configurada la
negativa ficta a la peticion planteada por la parte actora, empezo a correr
a partir del dia siguiente al 13 de agosto de 2024 vy se hizo efectiva para el
12 de octubre de 2024.

Por tanto, resulta inconcuso que el 29 de noviembre de 2024, fecha

de interposicién de la demanda, la negativa ficta ya se habia materializado

12
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en sentido negativo por ficcion legal y, por consiguiente, en el presente

juicio se demuestra que ésta se encuentra configurada; sin que pueda

considerarse que en la fecha en que se presenté la demanda el acto se
consintio tacitamente, precisamente por tratarse de una negativa ficta y no

un acto administrativo tradicional.

Sirve de apoyo el siguiente criterio orientador:

Registro digital: 174062. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Novena Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis:
IV.20.A.183 A. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXV, octubre de 2006, pagina. 1407. Tipo: Aislada

NEGATIVA FICTA. LA IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE
NULIDAD POR CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO, NO
PROCEDE TRATANDOSE’DE ESE TIPO DE RESOLUCIONES
PRESUNTAS (LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON).

De acuerdo con el articulo 17, fraccién XllI, de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de Nuevo Ledn, y tomando en
consideracion lo que la doctrina ha sefialado sobre esa figura
juridica, debe convenirse en que la negativa ficta es la forma que el
legislador local ha adoptado para los casos del silencio
administrativo de las autoridades. Esto es, a fin de impedir que las
peticiones e instancias de los administrados queden sin resolver, el
creador de la norma ha dispuesto en el indicado numeral, que si
transcurre el plazo que la ley relativa sefiala, o en su defecto el de
cuarenta y cinco dias, para que se resuelva alguna instancia o
peticion relacionada con el ejercicio de facultades regladas, debe
presumirse que la administracion ha resuelto en forma adversa a los
intereses del particular. En ese sentido, la resolucién negativa ficta
constituye técnicamente una presuncion legal, es decir, el legislador
ha acudido a una ficcién juridica para entender que ahi donde no
existe resolucion expresa, sélo existe una resolucion implicita de
rechazo. Sin embargo, no debe perderse de vista que la negativa
ficta en realidad no es una resolucién administrativa, puesto que soélo
la administracién es quien puede emitir actos administrativos, de tal
manera que si la resolucién de rechazo no proviene de la autoridad
administrativa, sino de una presuncion prevista en la ley, no puede
hablarse de la existencia de una actividad de la administracion, por
lo que mucho menos debe sostenerse que se dé el consentimiento
tacito de ese acto en términos del articulo 56, fraccion V, del citado
ordenamiento legal, que prevé la improcedencia del juicio
contencioso administrativo en contra de actos consentidos
tacitamente. En consecuencia, es incorrecto considerar que la
demanda de nulidad debe presentarse dentro del término de treinta
dias habiles, posteriores a aquel en que nacié el derecho del actor
para demandar la resolucién negativa ficta, y que al no ser asi resulta
extemporanea; porque, amén de lo ya estimado, si bien el primer
parrafo del articulo 46 dispone que el término para interponer la
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demanda de nulidad sera de treinta dias habiles, contados desde el
dia siguiente al en que se haya notificado al afectado la resolucion,
el procedimiento o el acuerdo que reclama, o al en que haya tenido
conocimiento de ellos o de su ejecucién o se hubiese ostentado
sabedor de los mismos; no menos cierto resulta, que tratandose de
la denegacién presunta no existe resolucién o acuerdo
administrativo, ni tampoco la tramitacién de procedimiento alguno,
sino que lo que se trata de evitar es precisamente la inactividad de
la autoridad y sus efectos paralizantes, esto es, el silencio de Ia
administracion; de ahi que mucho menos puede afirmarse que el
afectado haya sido notificado de una decisién administrativa, pues
ésta en realidad es inexistente, que haya tenido conocimiento de ella
0 se haya ostentado sabedor de la misma; de tal suerte que no
procede aplicar en estos casos el término de treinta dias sefialado,
que solo opera cuando existe un acto administrativo expreso y el
gobernado tiene conocimiento de él o se ostenta sabedor de su
contenido, lo que no acontece en la hipotesis de la negativa ficta,
porque en esta hipotesis el precepto no establece ningun término
para la presentacién de la demanda de nulidad, lo cual es
comprensible si se toma en cuenta, ademas, que los efectos de la
resolucion negativa ficta son de tracto sucesivo y que, mientras el
gobernado no la impugne, la autoridad esté en posibilidad de emitir
una resolucién expresa.

Asi, conviene resaltar que, al haberse configurado la resolucién
negativa ficta, se estd en presencia de una ficcion legal, y, en
consecuencia, lo procedente es determinar la legalidad de tal acto, a la luz
de las constancias procesales que integran los autos del expediente en
que se actua.

Resulta importante precisar que este apartado Gnicamente se limita
a establecer la configuracion o no de la resolucion negativa ficta, no asi a
determinar si la pretension de la parte actora dentro del contenido de la
misma es procedente, sino que ello sera abordado dentro del apartado de

estudio de fondo de la presente sentencia.

SEXTO. Causales de improcedencia

En términos de lo dispuesto por los articulos 85 y 86 de la Ley de
Justicia Administrativa, se procede en primera instancia al analisis de las
causales de improcedencia y de sobreseimiento que pudieran advertirse

de las manifestaciones de las partes o que operen de oficio en t&rminos
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de la ley de la materia, por ser ésta una cuestion de orden publico y de

estudio preferente.

(1) Causal de improcedencia relativa a que lo impugnado ya ha

sido cosa juzgada por el Tribunal

De las constancias de autos, especificamente de la contestacion de
la demanda, se advierte que la autoridad demandada refiere a manera de
improcedencia, que el presente juicio debe de sobreseerse, ello, al estimar
que la pretension de la parte actora ya fue materia de andlisis en diverso
juicio de nulidad promovido ante este Tribunal de Justicia Administrativa,
mismo que quedd radicado bajo el expediente con la clave y nimero TJA-

780/2020-Y, dentro de la cual, se determiné la improcedencia del mismo.

Asi, este Tribunal desestima la causal de improcedencia sefalada
por la parte demandada en atencién a las consideraciones que se

mencionan en lo subsecuente:

Por criterio sostenido por el Maximo Tribunal de este Pais, la cosa
Jjuzgada corresponde ser la calidad que adquiere una sentencia judicial
cuando, tras haber respetado todas las etapas del procedimiento y haber
agotado los medios de impugnacion ordinarios o extraordinarios, se vuelve
firme, inmodificable e irreversible. Esto significa que lo decidido por el
Tribunal ya no puede ser sometido a nuevo debate, ni las partes pueden
promover otro juicio sobre el mismo asunto (non bis in idem), ni el propio

juez puede modificar su fallo, salvo contadas excepciones legales.

Dicha institucion, no es solo un principio procesal, sino una garantia
de rango constitucional, pues su sustento se encuentra establecido en los
articulos 14, segundo parrafo y 17, tercer parrafo, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 14, segundo parrafo, otorga a la cosa juzgada su caracter

de resultado de un juicio seguido con las formalidades esenciales del
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procedimiento; sin un debido proceso, no puede haber cosa juzgada

legitima.

Por otra parte, el articulo 17, tercer parrafo, sefiala que las leyes
deben garantizar la plena ejecucion de las resoluciones judiciales,
presupone necesariamente que tales resoluciones queden firmes, pues de
lo contrario, no podria exigirse su cumplimiento definitivo. Asi, la cosa
Juzgada se rige como el presupuesto indispensable para la efectividad del

derecho humano de acceso a la justicia.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis jurisprudencial siguiente:

Registro digital: 168959. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Novena Epoca. Materias(s): Coman. Tesis: P./J. 85/2008.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
Tomo XXVIII, Septiembre de 2008, pagina 589. Tipo: Jurisprudencia

COSA JUZGADA. EL SUSTENTO CONSTITUCIONAL DE ESA
INSTITUCION JURIDICA PROCESAL SE ENCUENTRA EN LOS
ARTICULOS 14, SEGUNDO PARRAFO Y 17, TERCER PARRAFO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

En el sistema juridico mexicano la institucién de la cosa juzgada se
ubica en la sentencia obtenida de un auténtico proceso judicial,
entendido como el seguido con las formalidades esenciales del
procedimiento, conforme al articulo 14, segundo pérrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dotando a
las partes en litigio de seguridad y certeza juridica. Por otra parte, Ia
figura procesal citada también encuentra fundamento en el
articulo 17, tercer péarrafo, de la Norma Suprema, al disponer que las
leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para
garantizar la independencia de los tribunales y la plena ejecucioén de
sus resoluciones, porque tal ejecucion integra se logra sélo en la
medida en que la cosa juzgada se instituye en el ordenamiento
Juridico como resultado de un juicio regular que ha concluido en
todas sus instancias, llegando al punto en que lo decidido ya no es
susceptible de discutirse, en aras de salvaguardar la garantia de
acceso a la justicia prevista en el segundo pérrafo del articulo 17
constitucional, pues dentro de aquélla se encuentra no sélo el
derecho a que los érganos jurisdiccionales establecidos por el
Estado diriman los conflictos, sino también el relativo a que se
garantice la ejecucion de sus fallos. En ese sentido, la autoridad de
la cosa juzgada es uno de los principios esenciales en que se funda
la seguridad juridica, toda vez que el respeto a sus consecuencias
constituye un pilar del Estado de derecho, como fin ditimo de Ia
imparticion de justicia a cargo del Estado, siempre que en el Juicio
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correspondiente se haya hecho efectivo el debido proceso con sus
formalidades esenciales.

En ese contexto, para que opere la figura de cosa juzgada resulta
necesaria la concurrencia de los siguientes elementos: (i) identidad entre
las partes, (ii) el objeto reclamado vy (iii) la causa del pedir, de manera que
la Litis sometida a decision sea sustancialmente la misma respecto de

aquel previamente resuelto mediante resolucion firme.

Ahora bien, de las constancias que obran dentro del expediente en
gue se actua, se advierte que la parte actora acude a este Tribunal con el
objeto de impugnar la nulidad de la resolucion negativa ficta que opero
ante el silencio de la autoridad (Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento
Constitucional de Villa de Alvarez, Colima), a una peticién formulada por
escrito el dia 13 de agosto de 2024, respecto de la cual, solicité el pago de

diversas prestaciones, a saber:

e Salario computado desde la primera y segunda quincena del mes
de noviembre y diciembre del afio 2020;

e El aguinaldo correspondiente al afio 2020;

e Salario de las dos quincenas de enero y la primera quincena de
febrero del afio 2021.

Sin embargo, de la amplia lectura a la resolucion definitiva expedida
por la Magistrada Instructora, Yarazhet Candelaria Villalpando Valdez,
dentro del expediente identificado con la clave y niumero TJA-780/2020-Y,
se observa que, en efecto, el actor corresponde ser el mismo, empero a
ello, tanto la autoridad demandada como el acto que se impugna en éste,

resulta ser diverso.

En ese tenor, del analisis comparativo entre las constancias que
integran ambos expedientes, se advierte, en principio, que no existe
identidad plena respecto de las partes demandadas, pues en el juicio que
nos ocupa, la accién intentada se dirige en contra de la Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de Villa de Alvarez, Colima,

mientras que en el expediente identificado con la clave y numero TJA-
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780/2020-Y, la demanda fue instaurada en contra del H. Ayuntamiento
Constitucional de Villa de Alvarez, Colima y la Comisién del Servicio

Profesional de Carrera, Honor y Justicia de este mismo Ayuntamiento.

Por otro lado, tampoco se actualiza identidad respecto del objeto
litigioso, ya que en el juicio diverso, la causa de pedir del actor se

circunscribia en obtener lo siguiente:

e Salario retenido de la segunda quincena del mes de diciembre del
afno 2019, hasta la segunda quincena de marzo de 2020:

e El aguinaldo del afio 2019;

e El reconocimiento y declaracién de la demandada por los afios de
servicio; y

e [a declaratoria de nulidad del acto reclamado.

Asi, aun cuando ambos asuntos pudieran derivar de una misma
relacién juridica entre la parte actora y entes pertenecientes a la
administracion municipal, ello no implica por si mismo, la actualizacién de
cosa juzgada, pues las prestaciones exigidas, los periodos reclamados y
las autoridades sefialadas como demandadas no son plenamente

coincidentes.

En consecuencia, al no reunirse de manera concurrente los
elementos de identidad de partes, objeto y causa exigidos para la
configuracion de la figura de cosa juzgada, no resulta procedente decretar
el sobreseimiento pretendido por la autoridad demandada, motivo por el

cual se desestima la causal de improcedencia invocada.

Consecuentemente, al no quedar actualizada la causal de
improcedencia invocada por la autoridad demandada, en sinergia con que
este Tribunal tampoco advierte que haya sobrevenido alguna u otra propia
de sobreseimiento en el presente juicio, debe procederse al estudio de
fondo del asunto con relacion a la legalidad del acto impugnado (negativa

ficta y pago de diversas prestaciones).
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SEPTIMO. Argumentos de las partes

Se tienen a la vista para su debido analisis los conceptos de
impugnacion expuestos por la parte actora, asi como los argumentos
esgrimidos por su contraparte demandada, los cuales obran en el
expediente de este juicio. Siendo por tanto innecesaria, ademas de
impractica, su transcripciéon, ya que ello no constituye un requisito
indispensable a efecto de cumplir con el principio de congruencia y

exhaustividad de las sentencias.

Resulta aplicable, mutatis mutandis, la jurisprudencia siguiente:

Registro digital: 164618. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca.
Materias(s): Comun. Tesis: 2a./J. 58/2010. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXI, Mayo de 2010,
pagina 830. Tipo: Jurisprudencia.

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del
titulo primero "Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en
general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para
el juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su caso,
los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen
cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la
demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios, los
estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin infroducir
aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe
prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al prudente
arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer.

OCTAVO. Estudio de fondo

En atencién a que en el presente asunto ha quedado demostrada la

configuracién de la resolucion negativa ficta que se reclama, este
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Tribunal se encuentra compelido ahora a analizar sobre su legalidad y
validez, debiendo proceder al examen de la Litis en los términos que quede
integrada, esto es, con los conceptos de impugnacion hechos valer en la
demanda (incluyendo el anexo consistente en la solicitud o peticion no
resuelta), los argumentos justificatorios que proponga la autoridad
responsable en su contestacién, la cual, tratdndose de esta clase de
resoluciones fictas, ésta constrefiida a sefialar en su contestacion los
fundamentos y motivos para apoyar el sentido de su decision negativa; asi
como —en su caso— con la ampliacién de la demanda que formule la parte

actora y la contestacién a dicha ampliacién por parte de la demandada.

Ahora bien, tratdndose de negativa ficta la parte actora tiene el
derecho de ampliar su demanda, ello con base en lo dispuesto en la
fraccion | del articulo 64 de la Ley de Justicia Administrativa; derecho que
tiene una relevante importancia procesal cuando la autoridad responsable
en su contestacion sefiala cuestiones diversas a las planteadas en la
demanda o incluso siendo similares esgrime fundamentos y motivos que
no pueden estimarse rebatidos de antemano en dicha demanda, porque
ésta no se refirié directamente a ellos, y hacen necesario que la parte
actora ejerza su derecho a la ampliacién con la finalidad de controvertir
concreta y eficazmente tales argumentaciones expuestas por la autoridad,
ya que atendiendo al principio de estricto derecho que rige para el juicio
contencioso administrativo (en el que no se admite la suplencia de la queja
deficiente), la ausencia de agravios por la omisién de ampliar la demanda
puede acarrear la confirmacion de la resolucién negativa ficta cuestionada,

esto por no atacarse todas las razones o fundamentos que la sostienen.

La ampliacion de la demanda es un derecho procesal que tiene la
parte actora (puede o no ejercerla) y no es necesaria para la integracion
de la Litis, por lo que el Tribunal esta obligado a resolver de entrada el
fondo de la controversia con los elementos que se adviertan de la
demanda, peticion no resuelta y contestaciéon de la autoridad. Sin
embargo, si tales elementos son insuficientes o ineficaces, la omisién de

ampliar la demanda se torna un asunto relevante, ya gue puede traer como
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consecuencia que los conceptos de nulidad se consideren no aptos para
demostrar la ilegalidad de la resolucién negativa ficta, ello por no haberse

atacado todas y cada de las consideraciones que le dan sustento.

Al respecto tiene aplicacion por analogia las consideraciones de la

tesis de jurisprudencia que se indica:

Epoca: Décima Epoca. Registro: 159947. Instancia: Primera Sala.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro Xlll, Octubre de 2012, Tomo 2.
Materia(s): Comuan. Tesis: 1a./J. 19/2012 (9a.). Pagina: 73.

AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO
COMBATEN TODAS LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS
EN LA SENTENCIA RECURRIDA.

Ha sido criterio reiterado de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que los agravios son inoperantes cuando no se combaten
todas y cada una de las consideraciones contenidas en la sentencia
recurrida. Ahora bien, desde la anterior Tercera Sala, en su tesis
jurisprudencial nimero 13/90, se sustentd el criterio de que cuando
el tribunal de amparo no cifie su estudio a los conceptos de violacion
esgrimidos en la demanda, sino que lo amplia en relacion a los
problemas debatidos, tal actuacién no causa ningun agravio al
quejoso, ni el juzgador de amparo incurre en irregularidad alguna,
sino por el contrario, actia debidamente al buscar una mejor y mas
profunda comprensién del problema a dilucidar y la sélucion mas
fundada y acertada a las pretensiones aducidas. Por tanto, resulta
claro que el recurrente esta obligado a impugnar todas y cada una
de las consideraciones sustentadas por el tribunal de amparo aun
cuando éstas no se ajusten estrictamente a los argumentos
esgrimidos como conceptos de violacion en el escrito de demanda
de amparo.

Ahora bien, para que proceda el estudio de los conceptos de
agravios (sea que éstos se encuentren plasmados en la demanda o en la
ampliaciéon en su caso), basta con que en ellos se exprese la causa de
pedir, lo que no significa que deban necesariamente plantearse a manera
de silogismo juridico o bajo cierta férmula sacramental, lo que no implica
—-ni autoriza— para que la parte actora se limite a realizar meras
afirmaciones sin sustento o fundamento, pues corresponde a la actora

exponer razonadamente por qué estima ilegal el acto que reclama.
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Al respecto tiene aplicacion las tesis de jurisprudencia que a

continuacion se sefala:

Registro digital: 185425. Instancia: Primera Sala. Novena Epoca.
Materias(s): Comdin. Tesis: 1a./). 81/2002. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XVI, Diciembre de
2002, pégina 61. Tipo: Jurisprudencia.

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO
PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS
QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR
MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO.

El hecho de que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion haya establecido en su jurisprudencia que para que
proceda el estudio de los conceptos de violacion o de los agravios,
basta con que en ellos se exprese la causa de pedir, obedece a la
necesidad de precisar que aquéllos no necesariamente deben
plantearse a manera de silogismo juridico, o bien, bajo cierta
redaccion sacramental, pero ello de manera alguna implica que los
quejosos o recurrentes se limiten a realizar meras afirmaciones sin
sustento o fundamento, pues es obvio que a ellos corresponde (salvo
en los supuestos legales de suplencia de la queja) exponer
razonadamente el porqué estiman inconstitucionales o ilegales los
actos que reclaman o recurren. Lo anterior se corrobora con el
criterio sustentado por este Alto Tribunal en el sentido de que
resultan inoperantes aquellos argumentos que no atacan los
fundamentos del acto o resolucién que con ellos pretende
combatirse.

Teniendo en cuenta lo anterior, a efecto de estudiar y resolver la
cuestion que ha sido propuesta en la demanda y no existiendo obligacién
legal de seguir el orden propuesto por la parte actora, este Tribunal
procedera a estudiar los agravios en diverso orden al que se propone,
estando facultado para hacerlo de manera individual, conjunta o por

grupos.

Sustenta lo anterior, la jurisprudencia siguiente:

Registro digital: 2011406. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Décima Epoca. Materias(s): Comin. Tesis: (IV Regién)2o.
J/5 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 29, Abril de 2016, Tomo lll, pagina 2018. Tipo: Jurisprudencia.
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CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR
GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.

El articulo 76 de la Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor al dia siguiente, previene
que el 6rgano jurisdiccional que conozca del amparo podra examinar
en su conjunto los conceptos de violacién o los agravios, asi como
los deméas razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, empero, no impone la obligacion a dicho
érgano de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino
que la tnica condicién que establece el referido precepto es que no
se cambien los hechos de la demanda. Por tanto, el estudio
correspondiente puede hacerse de manera individual, conjunta o por
grupos, en el propio orden de su exposicién o en uno diverso.

Del mismo modo, debe precisarse que los agravios planteados por
la parte actora seran analizados conforme al principio de estricto
derecho, toda vez que el juicio contencioso administrativo se rige por tal
principio, por lo que no cabe al respecto la suplencia de la queja;
debiéndose tomar en cuenta que la Ley de Justicia Administrativa no

contempla dicha suplencia.

Asi, se procede a realizar el estudio de los agravios planteados por
la parte actora en su demanda respecto de la resolucion negativa ficta
reclamada, resultando importante precisar que, este Tribunal, atiende al
principio de mayor beneficio en el estudio de los agravios; ello a fin de
garantizar a las partes su derecho al acceso real, completo y efectivo a la

justicia.

Cobra aplicacién por analogia e identidad juridica sustancial el

criterio orientador siguiente:

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005651. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, Febrero de 2014,
Tomo Ill. Materia(s): Administrativa. Tesis: IV.20.A.72 A (10a.).
Pagina: 2165.

AGRAVIOS EN EL RECURSO DE REVISION ANTE EL PLENO
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE NUEVO LEON. CON BASE EN EL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, DEBEN ANALIZARSE TODOS LOS VERTIDOS POR
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EL INCONFORME, TENDENTES A CONTROVERTIR EL FONDO
DEL ASUNTO, AUN CUANDO, DE OFICIO, SE DECLARE LA
NULIDAD LISA Y LLANA DE LA RESOLUCION IMPUGNADA
POR FALTA DE COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
DEMANDADA (LEGISLACION VIGENTE EN 2008).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné que, al abordar
el estudio de los asuntos, los juzgadores deben atender al principio
de mayor beneficio juridico, criterio con el que pretende privilegiarse
el derecho contenido en el segundo parrafo del articulo 17 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de acceso
real, completo y efectivo a la administracion de Jjusticia, esto es, que
se_diluciden preferentemente aquellas cuestiones que tengan
aparejado un_mayor beneficio juridico para el gobernado, y no
retardar, con apoyo en tecnicismos legales, el ejercicio de aquél,
propiciando con ello, en gran medida, la resolucién en menor tiempo
y en definitiva del fondo de los asuntos. Ahora bien, del contenido
integral de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Nuevo
Leon, vigente en 2008, se advierte que es omisa en establecer el
orden de prelacién en el estudio de los agravios en el recurso de
revision ante el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa de la
entidad; no obstante, con base en el citado principio este 6rgano esta
obligado a analizar todos los agravios vertidos por el inconforme en
su escrito de revision, tendentes a controvertir el fondo del asunto,
aun cuando, de oficio, declare la nulidad de la resolucién impugnada
por la falta de competencia de la autoridad demandada, porque al
ser un organo formalmente administrativo y materialmente
Jjurisdiccional, esté constrefiido a la observancia de los principios que
integran el derecho de acceso a la justicia, previstos en favor de los
gobernados, en los articulos 17 citado y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, entre los que destacan, el de
Jjusticia completa, consistente en que la autoridad que conoce del
asunto emita pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los
aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, y garantice al
gobermado la obtencién de una resolucién en la que, mediante Ia
aplicacion de la ley al caso concreto, resuelva si le asiste o no Ia
razén sobre los derechos que le garanticen la tutela jurisdiccional
solicitada. Considerar lo contrario posibilitaria a la autoridad que se
estimé competente emitir una nueva resolucién y subsanar las
irregularidades hechas valer en la demanda de nulidad, aunado a
que con ello también se infringiria el diverso principio de justicia
pronta, puesto que aquélla daria inicio a un nuevo juicio modo que
los conceptos de violacion formulados al respecto serén inoperantes.
Lo anterior no es obstaculo para que si el estudio del proceso
legislativo o de la ley en si misma considerada, esto es como
producto terminado, revelen vicios constitucionales que afecten al
contribuyente quejoso, se conceda el amparo, el que, como es
propio del amparo contra leyes, no tendria efectos generales, pues
no obligaria al Congreso a legislar, sino que sélo protegeria al
quejoso y obligaria a las autoridades aplicadoras.

Asi, del analisis integral al escrito inicial de demanda y documentos
que se anexan junto con aquélla, se advierte que la causa de pedir se

centra, en términos generales en que la Presidenta Municipal del H.
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Ayuntamiento Constitucional de Villa de Alvarez, Colima, cubra en favor

del actor diversas prestaciones, a saber:

e Salario computado desde la primera y segunda quincena del mes
de noviembre y diciembre del afio 2020;

e El aguinaldo correspondiente al afio 2020;

e Salario de las dos quincenas de enero y la primera quincena de
febrero del afio 2021, y

e El reconocimiento y declaracién de la demandada de los afios de

servicio.

En este contexto, la parte actora sostiene que sin motivo alguno, la
autoridad demandada, pese a las diversas gestiones extrajudiciales que
ha realizado, ha sido completamente omisa en entregarle el pago
correspondiente a las quincenas y prestacién reclamada, pese a que,
durante el tiempo que ha prestado sus servicios como elemento de
seguridad publica adscrito a la Direccion General de Seguridad Publica del
H. Ayuntamiento de Villa de Alvarez, lo ha hecho conforme a los principios
de legalidad, eficiencia y profesionalismo, cumpliendo en todo momento,
con sus obligaciones que como persona servidora publica le

corresponden.

Por su parte, la autoridad demandada, dentro de la contestacion de
demanda, irroga que las prestaciones reclamadas por la parte actora ya
prescribieron, puesto que de conformidad con el articulo 1157 del Codigo
Civil del Estado de Colima vigente, los honorarios, sueldos, salarios y otras
retribuciones, prescriben en un lapso de dos afios a partir de la fecha en

gue dejaron de prestarse los servicios reclamados.

Asi mismo, invoca que el actor no exhibe probanza o documento
idéneo alguno que presuma la existencia del acto que se duele, lo que da
como resultado la falta de probidad en relacién con el acto reclamado,

dado que no acredita su dicho.
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Cuestiones preliminares

Del analisis integral de las constancias que obran en autos,
particularmente del escrito de peticién presentado por la parte actora ante
la autoridad demandada, se advierte que la materia sobre la cual recayo
el silencio administrativo que dio origen a la negativa ficta debe delimitarse
exclusivamente a aquellas prestaciones efectivamente sometidas al
conocimiento de la autoridad y respecto de las cuales, ésta omiti® emitir

pronunciamiento expreso dentro del plazo legal correspondiente.

En ese sentido, resulta pertinente precisar que la configuracién de
la negativa ficta no genera una facultad irrestricta para introducir al debate
jurisdiccional cuestiones diversas o pretensiones novedosas no
planteadas originalmente en sede administrativa, pues la Litis en este tipo
de asuntos se integra, necesariamente, a partir de la correlacion existente
entre el escrito petitorio formulado ante la autoridad administrativa y los
conceptos de impugnacion hechos valer en el juicio contencioso—

administrativo.

Bajo esa tesitura, de la revision puntual al escrito de peticion origen
de la negativa ficta, se advierte que la parte actora solicitd el pago del
aguinaldo correspondiente al ejercicio fiscal 2021: sin embargo, en su
escrito inicial de demanda hace valer como prestacion controvertida el
pago de aguinaldo correspondiente al afio 2020, circunstancia que
evidencia una variacion sustancial respecto de la pretension originalmente

sometida al conocimiento de la autoridad demandada.

Tal inconsistencia impide a este Tribunal emitir pronunciamiento
respecto del pago de aguinaldo correspondiente al afio 2020, en virtud de
que dicho reclamo no constituyé materia del silencio administrativo
impugnado, por lo que no puede estimarse comprendido dentro de los

alcances juridicos de la negativa ficta combatida.
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Asimismo, del analisis exhaustivo al contenido del escrito petitorio
no se desprende que la parte actora hubiese solicitado ante la autoridad
administrativa el reconocimiento y declaracién de los afios de servicio, ni
que se le hubiera insistido a ésta para emitir determinacion alguna

respecto de dicha pretension.

De igual manera, al no haber existido solicitud previa sobre tal
aspecto, no es juridicamente viable sostener que respecto del
reconocimiento y declaracién de afios de servicio se haya actualizado
omision administrativa susceptible de impugnarse mediante la figura que
nos ocupa, toda vez que no puede configurarse silencio administrativo
sobre cuestiones no planteadas de manera previa y expresa ante la

autoridad competente.

En tales condiciones, las prestaciones antes referidas devienen
ajenas a la controversia efectivamente planteada, al carecer de identidad
material con la peticion administrativa de origen; razén por la cual, este
organo jurisdiccional se encuentra legalmente impedido para abordar su
estudio de fondo, pues hacerlo implicaria modificar indebidamente la Litis

originalmente integrada.

Por ende, unicamente seran materia de estudio aquellas
prestaciones y reclamaciones que guarden plena correspondencia con el
escrito de peticién presentado ante la autoridad demandada y respecto de
las cuales efectivamente se haya configurado el silencio administrativo

combatido en la presente via.

Analisis del Tribunal

Delimitada la Litis en los términos previamente expuestos,
Unicamente subsiste para analisis de este Tribunal, el reclamo relativo al
pago del salario correspondiente a la primera y segunda quincena de
noviembre y diciembre del afio 2020, asi como las dos quincenas de enero

y primera quincena de febrero del afio 2021.
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Partiendo de lo anterior, este Tribunal estima infundadas las
pretensiones reclamadas por la parte actora en atencidon a las

consideraciones que se mencionan a continuacion:

Con el objeto de mejor proveer dentro del expediente que nos
ocupa, y a efecto de contar con mayores elementos de conviccién para la
debida resolucién del asunto, mediante proveido de fecha 24 de febrero
de 2026, se requirié a la autoridad demandada (Presidenta Municipal del
H. Ayuntamiento Constitucional de Villa de Alvarez, Colima), para que
dentro del término legal de tres dias, remitiera a este Tribunal los
comprobantes de pago relativos a las prestaciones econémicas
reclamadas por la parte actora, toda vez que resultaba indispensable
verificar si las cantidades reclamadas habian sido previamente cubiertas

o formaban parte de pagos ya realizados.

En cumplimiento a dicho requerimiento, mediante acuerdo de fecha
05 de mayo de 2026, se tuvo a la autoridad demandada exhibiendo la
documentacion consistente en los recibos de némina identificados con los
numeros de folio
todos ellos, expedidos por la Direccién de Recursos
Humanos del Municipio de Villa de Alvarez, Colima, a favor del
Pparte actora), mismo al que se le identifica con el nimero de

empleado 001818, adscrito a la oficina de Seguridad Publica.

Asi, del andlisis a las constancias aportadas, se advierte que la
autoridad demandada acreditdé de manera fehaciente el pago de las
prestaciones econdémicas reclamadas por la parte actora, al constar en
dichas documentales, los pagos correspondientes a los periodos relativos
a la primera y segunda quincena de noviembre y diciembre del afio 2020,
asi como las dos quincenas de enero y la primera quincena de febrero del

afo 2021; documentales a las que se les concede pleno valor probatorio

en términos del articulo 412 del Codigo de Procedimientos Civiles, al obrar

agregadas dentro del expediente como parte de las constancias que
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integran el sumario, adquiriendo el caracter de instrumental de
actuaciones, toda vez que fueron incorporadas legalmente a autos y no

existe prueba en contrario que desvirtie su contenido y alcance probatorio.

En ese sentido, debe precisarse que la carga de la prueba recae en
la parte actora respecto de la acreditacion de los hechos constitutivos de
su accion; por ende, una vez que la autoridad demandada exhibe
documentales idéneas y suficientes para acreditar el pago de las
prestaciones reclamadas, como en el caso acontece con los recibos de
némina agregados a autos, corresponde al accionante desvirtuar su
contenido mediante elementos de conviccion aptos para demostrar la falta
de pago o, en su caso, la indebida satisfaccion de las obligaciones
reclamadas.

En el caso concreto, al no haber aportado la parte actora elemento
probatorio alguno que controvierta la eficacia de dichas documentales,
éstas conservan pleno valor probatorio para tener por acreditado el
cumplimiento de las prestaciones reclamadas; siendo que los recibos de
némina, lista de raya o recibos de pago de salarios, constituyen
documentos idéneos para acreditar tanto el pago del salario, como la

prestacion del servicio correspondiente al periodo pagado.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis jurisprudencial:

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2001737. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro XIl,
Septiembre de 2012, Tomo 2. Materia(s): Laboral. Tesis: 2a./J.
89/2012 (10a.).Pagina: 966.

RECIBOS DE PAGO DEL SALARIO. CONSTITUYEN
DOCUMENTOS IDONEOS PARA ACREDITAR QUE EL
TRABAJADOR LABORO EL DIA SENALADO COMO DEL
DESPIDO.

La relacién de trabajo tiene como elemento fundamental el pago del
salario como remuneracion por los servicios prestados. En tal virtud,
la némina de personal, la lista de raya o el recibo de pago de salarios,
sea semanal, quincenal, catorcenal o en cualquier modalidad que no
rebase los plazos sefialados por la Ley Federal del Trabajo, hacen
presumir que el trabajador laboré en el periodo de pago
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correspondiente, debido a que éste representa la remuneracion por
los servicios prestados en los dias pagados, pues su firma constituye
el reconocimiento de que recibié el salario por los dias trabajados, a
menos que demuestre que el pago del salario por el periodo de que
se trate se hizo anticipadamente. Por tanto, si en el Juicio laboral el
patron exhibe cualquiera de aquellos comprobantes firmados por el
trabajador, cuyo contenido no sea desvirtuado, con ellos acredita no
solo el pago del salario, sea semanal, catorcenal o quincenal, sino
también que el trabajador presté sus servicios en esos dias y, por
ende, son idéneos para desvirtuar el despido en alguno de los dias
del pago respectivo.

En ese sentido, si bien, se actualiza la configuracién de la negativa
ficta derivada del silencio administrativo de la autoridad frente a la peticién
formulada por la parte actora el dia 13 de agosto de 2024, sin embargo,
del estudio de fondo efectuado en el presente juicio se concluye que no le
asiste razén juridica al promovente respecto de las prestaciones
analizadas, al haber quedado demostrado que éstas fueron debidamente

cubiertas por la autoridad demandada.

En consecuencia, al no acreditarse la existencia del adeudo
reclamado ni afectacion real a la esfera juridica de la parte actora respecto
de las prestaciones subsistentes, se reconoce la validez de Ia negativa
ficta que ha operado respecto de la pretension del actor y, por tanto, se

confirma el acto administrativo de mérito.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 117 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima y 66 del Reglamento
Interior de este Tribunal, es de resolverse y

SE RESUELVE:

PRIMERO. Se determina la configuracién de la negativa ficta con
relacion al escrito presentado por la parte actora el 13 de agosto de 2024,
ante la Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de Villa
de Alvarez, Colima; lo anterior, en atencién a las consideraciones

expuestas dentro de la presente sentencia.
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SEGUNDO. Se reconoce la validez y por ende, se confirma la
resolucion negativa ficta que ha operado respecto de la pretension del
actor para que se le cubrieran las prestaciones sefialadas dentro de la

presente sentencia.

Notifiquese como en derecho proceda.

Asi, lo resolvieron por unanimidad y firman las Magistradas y los
Magistrados integrantes del pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Colima, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

pere

YARAZHET CANDELARIA VILLALPANDO VALDEZ
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La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia emitida por el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado dé Colima el dia veintiuno de mayo de dos
mil veintiséis, del expediente contencioso administrativo con clave TJA-
1065/2024-Y. /
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Notificada a la parte actora de la sentencia definitiva que antecede,
el dia:

Notificada a la autoridad demandada de la sentencia definitiva que
antecede, mediante oficio con niimero:
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