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ACTOR

AUTORIDAD DEMANDADA
COMISION INTERMUNICIPAL DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LOS

MUNICIPIOS DE COLIMA Y VILLA DE
ALVAREZ (CIAPACOV)

MAGISTRADA PONENTE

DRA. YARAZHET CANDELARIA
VILLALPANDO VALDEZ

SENTENCIA DEFINITIVA

Colima, Colima, a catorce de agosto de dos mil veintiséis.

VISTO para resolver en definitiva el juicio contencioso administrativo
radicado bajo nimero TJA-1 020/2024-Y, encontrandose debidamente
integrado el expediente para su resolucién, y

RESULTANDO
PRIMERO. Presentacion de Ia demanda

Mediante escrito presentado ante la Oficialia de Partes de este
Tribunal, el diecinueve de noviembre de dos mil veinticuatro, el

, en su caracter de Sindico Municipal del H.

Ayuntamiento Constitucional de Villa de Alvarez, demandé a la Comisién

Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de los municipios de

Colima y Villa de Alvarez (CIAPACOV) e impugné el requerimiento de

pago de derechos por servicios publicos con nimero de folio

SEGUNDO. Admisién de la demanda

! Personalidad que acredita con las copias certificadas de la constancia de mayoria y validez de

la eleccién de Presidencia Municipal y del acta de cabildo de fecha quince de octubre de dos mil
veinticuatro, mismas que obran en autos del expediente generador.
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El dia veinte de noviembre de dos mil veinticuatro, se admitié la
referida demanda, teniéndosele por ofrecidas y admitidas a la parte actora
las siguientes pruebas: 1.- DOCUMENTAL, consistente en copia
certificada de acta de cabildo de fecha quince de octubre de dos mil
veinticuatro. 2.- DOCUMENTAL, consistente en original de requerimiento
de pago de derechos por servicios publicos bajo folio 21918-0107. 3.-
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. 4.- PRESUNCIONAL LEGAL Y

HUMANA. Pruebas que se desahogaron por su propia naturaleza.

Se concedio a la parte actora la suspension del acto reclamado para
el efecto de que se mantuvieran las cosas en el estado en que se
encuentran, hasta en tanto sea dictada sentencia definitiva en el presente

juicio.

En el auto en comento se ordené que la Autoridad sefalada fuera
emplazada, con el fin de que, de estimarlo conveniente, produjera su

contestacion dentro del plazo a que se refiere la Ley.

TERCERO. Cumplimiento a la medida cautelar concedida en
favor del actor

En proveido de veinticuatro de febrero de dos mil veinticinco, se hizo
constar que la autoridad demandada Comisién Intermunicipal de Agua
Potable y Alcantarillado de los Municipios de Colima y Villa de Alvarez, por
conducto de su apoderado legal, informé el cumplimiento a la medida

cautelar otorgada por este Tribunal en favor del ahora actor.
CUARTO. Contestacion de la autoridad demandada

En ese mismo auto, se tuvo a la autoridad contestando en tiempo y
forma, teniéndosele por ofrecidas y admitidas las pruebas siguientes: 1.-
DOCUMENTAL, consistente en original del requerimiento de pago de
derechos por servicios publicos bajo folio | , mismo que ya obra

en este expediente al haber sido anexado por la parte actora a su
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demanda. 2.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. 3.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Pruebas que se desahogaron por
Su propia naturaleza.

En el auto en comento, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 64 de la Ley de Justicia Administrativa, se otorgé a la parte actora
el término de 05 cinco dias el derecho a ampliar su demanda.

QUINTO. Constancia de ampliaciéon de demanda

El seis de junio de dos mil veinticinco, se hizo constar que la parte
actora formulé su correspondiente ampliacién de demanda, teniéndole por
ofrecidas y admitidas las pruebas siguientes: 1.- INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES. 2.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Pruebas que
se desahogaron por su propia naturaleza.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 67 de la Ley de
Justicia Administrativa, se otorgé a la autoridad demandada el término de

05 cinco dias, el derecho a ampliar su contestacion.
SEXTO. Ampliacion de contestacién

En proveido de fecha dieciocho de septiembre de dos mil
veinticinco, se hizo constar que la autoridad formulé su correspondiente

contestacion respecto de la ampliacion formulada por la aqui actora.

SEPTIMO. Alegatos y turno de expediente para el dictado de
sentencia

De conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Colima, se concedié el término legal
a las partes a fin de que formularan sus alegatos por escrito, en el
entendido que una vez transcurrido dicho término se turnaria el expediente
en que se actua para el dictado de la sentencia.
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Asi, en auto del veinte de noviembre de dos mil veinticinco, se hizo
constar que unicamente la parte demandada en el presente juicio, formulé

sus alegatos.

En consecuencia, fueron turnados los autos del presente juicio

contencioso administrativo para el dictado de la sentencia definitiva.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Colima (en

adelante Tribunal de Justicia Administrativa), es en términos de lo

dispuesto por los articulos 116, fraccion V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 9 fracciéon IV y 12 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 22 y 77 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Colima; 1, 2, 5, 6, 7, 8, 38 y 39 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Colima (en adelante Ley de Justicia

Administrativa) y 1, 2 y 9 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Colima (en adelante Reglamento Interior

del Tribunal de Justicia Administrativa), un érgano constitucional local
auténomo a cargo de la funcioén jurisdiccional especializada en materia
administrativa, incluyendo la fiscal y de responsabilidades de servidores
publicos, con competencia para dirimir las controversias que se susciten

entre los particulares y la Administracién Publica del Estado y los
municipios.

Asimismo, es el 6rgano competente para imponer las sanciones a
los servidores publicos del Estado y los municipios por responsabilidad
administrativa grave, y a los particulares que incurran en actos vinculados
con faltas administrativas graves; asi como fincar a los responsables el
pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias por los dafios y

perjuicios que afecten a la Hacienda Publica, o al patrimonio de los entes

publicos, del Estado y los municipios.
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Por tanto, el Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente juicio contencioso administrativo al encontrarse dotado de plena
autonomia vy jurisdiccion para dictar y ejecutar sus sentencias, de
conformidad a lo sefalado por los articulos 117 de la Ley de Justicia
Administrativa y 66 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa.

SEGUNDO. Legitimacién procesal

Con fundamento en los articulos 47 parrafo 1, fracciones | y ll, inciso
a) y 51 de la Ley de Justicia Administrativa, y derivado del examen de las
constancias que obran en el presente expediente, este o6rgano
jurisdiccional reconoce la legitimacién procesal del actor y de la autoridad

demandada en el juicio que nos ocupa.

TERCERUO. Precision del acto impugnado

Al realizar el analisis integral del escrito de demanda y documentos
que anexo junto aquélla, asi como de su ampliacién, se obtiene que

esencialmente se impugna el acto administrativo-fiscal siguiente:

v' El requerimiento de pago de derechos por servicios publicos de
folio 21918-0107, emitido por la Comision Intermunicipal de Agua
Potable y Alcantarillado de los Municipios de Colima y Villa de
Alvarez (CIAPACOQV), asi como la prescripcién de los créditos

fiscales insertos en el mismo.

Robustece lo anterior, el criterio orientador siguiente:

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2014827. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 45, Agosto de
2017, Tomo IV. Materia(s): Administrativa. Tesis: VI.10.A.19 A
(10a.). Pagina: 2830.

DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL ESTADO DE VERACRUZ. SU ESTUDIO DEBE SER
INTEGRAL.




TRIBUNAL DE

JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE COLIMA

Del articulo 325 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
para el Estado de Veracruz, se colige que las Salas del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Poder Judicial local deben
resolver la pretensioén efectivamente planteada en la demanda
de nulidad, previa fijjacion clara y precisa de los puntos
controvertidos, y suplir la deficiencia de Ia queja en los casos
previstos por dicha norma; de ahi que ese escrito inicial
constituye un todo y su anélisis no debe circunscribirse al
apartado de los conceptos de impugnacién, sino a cualquier
parte de éste donde se advierta la exposicién de motivos
esenciales de la causa de pedir, como lo ordena el propio
precepto 325 en su fraccién 1V, al disponer que las sentencias
del 6rgano jurisdiccional referido contendran el "anélisis de todas
y cada una de las cuestiones planteadas por los interesados. "
lo cual implica que el estudio de la demanda en el Juicio
contencioso administrativo debe ser integral y no en razén de
uno de sus componentes.

CUARTO. Analisis de las pruebas

Atendiendo lo dispuesto por los articulos 111y 117, fraccion |, de la
Ley de Justicia Administrativa, se procede a valorar las pruebas
previamente desahogadas en el juicio, de acuerdo a las reglas de la I6gica,
la experiencia y la sana critica, sin perjuicio de su valoracion concreta en
los apartados relativos de causales de improcedencia y de estudio de

fondo de esta sentencia, seguin corresponda.

I. Pruebas de la parte actora

En términos de lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley de Justicia

Administrativa se concede pleno valor probatorio a las documentales
publicas consistentes en copia certificada de acta de cabildo de fecha
quince de octubre de dos mil veinticuatro y original de requerimiento de

pago de derechos por servicios publicos bajo folio

Se concede pleno valor probatorio a la instrumental de

actuaciones, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 412 del Cédigo de

Procedimientos Civiles.

Asimismo, en lo que respecta a la prueba presuncional en su

aspecto legal de conformidad con el articulo del articulo 420 del indicado
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Cadigo, adminiculada con el resto del caudal probatorio, se le reconoce

pleno valor probatorio; mientras que la presuncional en su aspecio

humano en términos del articulo 422 del Caédigo supletorio referido, se le

otorga valor indiciario.

Il. Pruebas de la parte demandada

Por otra parte, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley

de Justicia Administrativa se concede pleno valor probatorio a la

documental publica consistente en original del requerimiento de pago de

derechos por servicios publicos bajo folio

Se concede pleno valor probatorio a la instrumental de

actuaciones, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 412 del Cédigo de

Procedimientos Civiles.

Asimismo, en lo que respecta a la prueba presuncional en su

aspecto legal de conformidad con el articulo del articulo 420 del indicado

Codigo, adminiculada con el resto del caudal probatorio, se le reconoce

pleno valor probatorio; mientras que la presuncional en su aspecto

humano en términos del articulo 422 del Cédigo supletorio referido, se le

otorga valor indiciario.

QUINTO. Agravios y manifestaciones de las partes

Partiendo del principio de economia procesal y sobre todo porque
no constituye obligacién legal su inclusion en el texto del fallo, se estima
que en la especie resulta innecesario transcribir los hechos y agravios
esgrimidos por la parte actora, asi como de los pronunciamientos de la
autoridad demandada, maxime que se tienen a la vista en el expediente
respectivo para su debido analisis, por lo que como se ha sefialado, no
solo resulta innecesaria su transcripcion, sino ociosa su repeticion, atento
al criterio de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, que es el rubro siguiente:
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Registro 164618. Localizacién: Novena Epoca. Instancia:
Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién ysu
Gaceta. XXXI, Mayo de 2010. Pégina: 830. Tesis: 22./J. 58/2010.
Jurisprudencia. Materia(s): Coman.

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS, PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”,
del titulo primero "Reglas generales"” del libro primero "Del
amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de
violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
Sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del
escrito de expresién de agravios, los estudia y les da respuesta,
la cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos
de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los
que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para
hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del
Juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer.

SEXTO. Causal de improcedencia

En términos de lo dispuesto por los articulos 85 y 86 de la Ley de
Justicia Administrativa, se procede en primer término al analisis de las
causas de improcedencia y de sobreseimiento que pudieran advertirse de
las manifestaciones de las partes o que operen de oficio en términos de la
ley de la materia, por ser ésta una cuestion de orden publico y de estudio

preferente.

De modo que, de dichas aseveraciones no se desprende la
actualizaciéon de ninguna de las causales de improcedencia previstas en
el articulo 85 de la ley de la materia; asimismo tampoco se advierte de
oficio que haya sobrevenido alguna de las causales de sobreseimiento

enunciadas en el articulo 86 del multicitado ordenamiento.




NS

H

TRIBUNAL DE

| JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE COLIMA

%

Luego, en virtud de que no se actualiza ninguna causal de

improcedencia ni de sobreseimiento en el presente juicio de nulidad, se

procede al estudio de fondo con relacion a la legalidad del acto impugnado.

SEPTIMO. Estudio de fondo

Tomando en cuenta el principio pro persona y de acceso de tutela
jurisdiccional establecidos en los diversos 1°y 17 de nuestra Carta Magna,
este Tribunal debe de garantizar la proteccion mas amplia al gobernado,
teniendo como obligacion el promover, respetar y proteger los derechos
de los individuos, en el caso que nos ocupa, el presente procedimiento
jurisdiccional debe de acatar las pautas de interpretacion establecidas en
estricto apego a la nueva tendencia proteccionista incorporada al régimen

constitucional.

Esta Instancia Jurisdiccional considera en prima facie analizar de
manera integral del acto que inicialmente se reclama asi como de los
documentos en los que funda su accion (acto impugnado), con la finalidad
de tener los elementos juridicos (formales y materiales) para resolver
conforme a las pretensiones de la hoy actora sin menoscabar el principio
pro persona, su esfera juridica y excitativa de justicia tutelada en nuestro
maximo ordenamiento legal, principios tutelados de manera efectiva en la

emision de las resoluciones por este Organo Administrativo.

En ese sentido, la legislacion aplicable para resolver la presente
controversia es en materia administrativa y fiscal, en virtud de tratarse de
un requerimiento de pago emitido por la Comisién Intermunicipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Colima y Villa de Alvarez (ahora en adelante
denominado CIAPACQV), fundando su validez en la Ley de Aguas para el
Estado de Colima, Reglamento Interno de CIAPACOV, Cédigo Fiscal
Municipal para el Estado de Colima y demas disposiciones normativas

vigentes.
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Asi mismo, se precisa que los agravios planteados por la
disconforme, se estudiaran en orden diverso al precisado en el escrito de
demanda, ademas algunos se haran de manera conjunta, atendiendo a la
vinculacion que tienen entre si de conformidad con los actos aqui
dirimidos, sin que le cause perjuicio al recurrente, pues este Tribunal se
avocara a analizar todos y cada uno de los puntos motivo de disenso, en
los términos de la fraccion V, parrafo 1°, del articulo 65 de la Ley Adjetiva

vigente, el cual a la letra dispone:

Articulo 65. Requisitos de la demanda
1. La demanda deberé contener los siguientes requisitos:

l. Nombre y domicilio del actor y, en su caso, de quien
promueva en su nombre;

Il. El acto o resolucién impugnado;

1. La fecha de notificacién o en la que se tuvo conocimiento
del acto o resolucién impugnado;

IV.  El nombre y domicilio del demandado y del tercero
interesado, si lo hubiere;

V. Los hechos en que se apoye la demanda y los
agravios que le cause el acto o resoluciéon
impugnado;

Vi. La firma del actor. Si éste no supiere o no pudiere firmar,
lo hara un tercero a su ruego, poniendo el primero la
huella digital;

VIl.  El documento con el cual acredite su personalidad,
cuando promueva a nombre o en representacion de un
tercero; y

Vill.  El ofrecimiento de pruebas, anexando las documentales
que se ofrezcan.

2. El actor debera acompafiar una copia de la demanda, asi
como de todos los documentos anexos a ella, para cada
una de las partes.

3. Cuando se omita alguno de los requisitos sefialados, con
excepcion de los previstos en las fracciones | y VI del
presente articulo, el Magistrado instructor que conozca el
asunto si no pudiere subsanarlo, requerira mediante
notificacion personal al demandante para que lo haga en
el plazo de tres dias, apercibiéndolo que, de no hacerlo
asi, se le tendra por no presentada la demanda o en su
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caso por no ofrecidas las pruebas documentales que
anexo a la misma.

El énfasis afiadido es propio.

Tiene sustento legal el siguiente criterio jurisprudencial:

Epoca: Novena Epoca. Registro: 167961. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX,
Febrero de 2009. Materia(s): Comun. Tesis: VI.20.C. J/304.
Pagina: 1677

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR
GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO
DIVERSO.

El articulo 79 de la Ley de Amparo previene que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los Tribunales Colegiados de
Circuito y los Juzgados de Distrito pueden realizar el examen
conjunto de los conceptos de violacién o agravios, asi como los
demas razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestién
efectivamente planteada, empero no impone Ia obligacién al
Juzgador de garantias de seguir el orden propuesto por el
quejoso o recurrente en su escrito de inconformidad, sino que la
tnica condicion que establece el referido precepto es que se
analicen tfodos los puntos materia de debate, lo cual puede
hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el
propio orden de su exposicion o en uno diverso.

A continuacion, se estudié de manera integral el requerimiento de
pago con numero de folic emitido por la CIAPACQV (consta
a foja 12).

I. Agravio inherente a la prescripcién de los créditos fiscales

La parte actora sefiala medularmente que los cobros insertos en el
estado de cuenta afectan su esfera juridica a razén de que se
determinaron créditos fiscales que han prescrito por el transcurso del
tiempo.

Agravio que se estima fundado por las consideraciones que a

continuacién se exponen:

11
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El articulo 40 del Cédigo Fiscal Municipal del Estado de Colima (en

adelante, Cédigo Fiscal Municipal) sefiala lo siguiente:

“Articulo 40.- Las facultades de las autoridades para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, determinar las
contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para imponer
sanciones por violaciones a dichas disposiciones, se extinguen en el
plazo de cinco afios. En el mismo término prescribira la obligacion
del fisco municipal de devolver las -cantidades pagadas
indebidamente. Dicho plazo comenzara a contarse a partir del dia
siguiente a aquel en que:

I. Se presenté o debié haberse presentado el documento o aviso que
corresponda;

Il. Debié hacerse el pago de las contribuciones; o

Ill. Se hubiere cometido la infraccién a las disposiciones fiscales. Si
la infraccién fuese de caracter continuo o continuado, el término
correra a partir del dia siguiente a aquel en que hubiere cesado la
consumacién o se hubiese realizado la ultima conducta o hecho.

Transcurridos los plazos a que se refiere este articulo, los
contribuyentes podran solicitar se declare que se han extinguido las
facultades de las autoridades fiscales.”

Del precepto legal transcrito se obtiene que los créditos fiscales se
extinguen en el plazo de cinco afios, siempre que la prescripcion no se
hubiere interrumpido.

Ahora, del analisis del documento a través del cual se determinan
los créditos fiscales relativos al servicio de agua potable, drenaje y
recargos (entre otros) se advierte que éstos se encuentran calculados
respecto del periodo comprendido de noviembre de dos mil catorce a

septiembre de dos mil veinticuatro.

Sin embargo, para determinar con precisidbn cuales de dichos
créditos fiscales se encuentran prescritos, resulta indispensable conocer
el momento en que cada uno de ellos adquirié el caracter de exigible, pues
conforme al articulo 40 del Cédigo Fiscal Municipal del Estado de Colima,
el plazo de prescripcidn comienza a computarse a partir del dia siguiente

a aquel en que debié efectuarse el pago de la contribucion.

12
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Entonces, para establecer el momento a partir del cual debié
efectuarse el pago de los derechos por los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, resulta aplicable el articulo 22 de la Ley que
Establece las Cuotas y Tarifas para los Servicios Publicos de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de los Municipios de Colima y Villa
de Alvarez, el cual dispone que dichos derechos deberan cubrirse dentro
de los 28 (veintiocho) dias naturales posteriores al periodo de facturacion

bimestral.

De ello se desprende que la exigibilidad de cada crédito fiscal no
surge con la sola prestacion del servicio, sino una vez transcurrido el plazo
legal concedido para su pago, siendo a partir de ese momento cuando
comienza a correr el plazo de prescripcion previsto en el articulo 40 del
Cédigo Fiscal Municipal.

En el caso concreto, el organismo operador demandado
unicamente exhibid el requerimiento de pago en el que hizo constar que
el adeudo comprende el periodo de noviembre de dos mil catorce a
septiembre de dos mil veinticuatro; sin embargo, omiti6 aportar los
estados de cuenta, recibos, facturas o cualquier otro elemento probatorio
que permitiera identificar el periodo de facturacion bimestral
correspondiente a cada crédito, la fecha en que vencié el plazo de
veintiocho dias previsto en la ley y, por ende, el momento exacto en que

cada contribucién se hizo legalmente exigible.

Asimismo, tampoco acredité la existencia de actos que pudieran
haber interrumpido la prescripcion, ya que no resulta suficiente incorporar
a su contestacion de demanda, diversa captura de pantalla donde se

advierte “eventos de gestion de cobro”, empero, sin dar datos que

2 ARTICULO 2.- Los derechos a que se refiere el articulo anterior, se pagaran a mas tardar 28
dias naturales posteriores al periodo de facturacion bimestral que se trate, de conformidad al
calendario que para tales efectos establezca LA CIAPACOQV, en las cajas, recaudadoras de “LA
CIAPACOV”, en las instituciones bancarias o establecimientos autorizados por LA CIAPACOV”.

Las cuotas y tarifas establecidas en la presente Ley, estan determinadas en forma mensual, pero
el pago de los derechos se realizara bimestralmente, en los términos del parrafo anterior.
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pudieran comprobar en primer término que dichas gestiones se hicieron

al aqui justiciable y, en segundo término, su legal notificacion para ello.

Asi, considerando que el requerimiento de pago fue emitido el
veintitrés de octubre de dos mil veinticuatro, resulta inconcuso que ha
operado la prescripcion respecto de aquellos créditos fiscales cuya
exigibilidad ocurrié con anterioridad al veintitrés de octubre de dos
mil diecinueve, al haber transcurrido en exceso el plazo de cinco arios
previsto en el articulo 40 del Cdédigo Fiscal Municipal del Estado de

Colima, sin que exista prueba de interrupcion.

Il. Agravio relativo a la faita de fundamentacién y motivacion de

los créditos fiscales contenidos en el requerimiento de pago folio

La persona moral demandante reclama que los conceptos insertos
en el requerimiento de pago aqui impugnado carecen de la debida
fundamentacién y motivacion al no contener datos en los que se sustenten
juridicamente los mismos, violando con ello la garantia de legalidad

consagrada en el articulo 16 Constitucional.

Agravio que se estima fundado por las consideraciones que se

exponen a continuacion:

El articulo 16 de la Constitucién General de la Republica establece

textualmente en su parrafo primero:

‘Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en
forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad,
bastara con que quede constancia de ellos en cualquier medio
que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto
en este parrafo.”

Por su parte, el Poder Judicial de la Federacién ha establecido en

diversas jurisprudencias, que de lo dispuesto en el articulo 16 de la
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Constitucion Federal se desprende que la emision de todo acto de molestia
precisa de la concurrencia indispensable de tres requisitos minimos, a

saber:

1) Que se exprese por escrito y contenga la firma original o autégrafa

del respectivo funcionario;
2) Que provenga de autoridad competente; vy,

3) Que en los documentos escritos en los que se exprese, se

funde y motive la causa legal del procedimiento.
(El énfasis afiadido es propio).

Bajo ese cariz, el requerimiento de pago impugnado a través de este
enjuiciamiento administrativo, se encuentra a todas luces afectado de
nulidad, pues se evidencia que la autoridad demandada hizo caso omiso
a la normatividad existente, la cual la obliga a emitir el acto debidamente
fundado y motivado, en el cual le diera a conocer al
' ' el desglose a detalle de los conceptos
que le esta cobrando, ya que Unicamente los sefiala de manera genérica
sin precisar los mismos y menos aun se advierte la carga obligacional de
cada uno de ellos, no pudiéndose considerar que cumple con la debida
fundamentacion y motivacion, pues si bien es cierto que el acto impugnado
contiene una serie de datos, no existe una expresion clara de los hechos,
en donde se detallen las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
origind la conducta que motivo dicha determinacion fiscal, pues si bien
sefiala que el periodo de adeudo, es de Nov/2014 a Sep/2024, con ello no
significa que la autoridad cumpla con la debida fundamentacion y
motivacion, debido a que no expreso con precision el o los preceptos
legales aplicable al caso, esto es en el cobro establecido y menos aun
sefiala con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que tomo en consideracion para la emision del acto,
siendo necesario ademas que exista adecuacién entre los motivos

aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
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configure la hipotesis normativa; esto significa, que cuando el precepto
legal previene que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades
0 derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, éste
exige a las autoridades queé apeguen sus actos a la ley, ajustandose en
todo momento a lo constrefiido por la garantia de legalidad prevista en el

articulo 16 de nuestro maximo ordenamiento legal.

Siguiendo la linea de estudio, también se observa que el documento
el cual contiene de manera expresa diversos créditos fiscales por la
prestacion de servicio de agua potable y alcantarillado que ofrece Ia
CIAPACOV, mismos que se establecen en cantidad liquida, son de
naturaleza fiscal, por lo que la autoridad recurrida debié apegarse en
estricto sentido a los requisitos establecidos en el Cdodigo Fiscal Municipal
para el Estado de Colima, con aquellos que permean a los actos
administrativos fiscales, ya que estos preceptos normativos que en él se
contienen no son limitativos de no aplicar a los demas ordenamientos, ni
mucho menos son excluyentes de no cumplir con los requisitos de los
actos de autoridad, pues se trata de un acto materialmente fiscal y
formalmente administrativo, por lo que, la autoridad demandada también
Se encuentra obligada a cumplir con lo relativo al diverso 37 del Cédigo
Fiscal Municipal del Estado de Colima vigente, que de manera expresa
dispone:

ARTICULO 37.- Los actos administrativos que se deban notificar
deberan contener, por lo menos, los siguientes requisitos:
I. Constar por escrito;

Il. Serialar la autoridad que lo emite;

lll. Especificar el nombre o nombres de |as personas a las que vaya
dirigido, asi como el domicilio. Cuando se ignore el nombre o
domicilio, se sefialarén los datos suficientes que permitan su
identificacion;

IV. Estar debidamente fundado ¥y motivado, asi como mencionar Ia
resolucion, objeto o propésito de que se trate; y

V. Ostentar la firma autégrafa de la autoridad competente.

16



TRIBUNAL DE

JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE COLIMA

N

Sirve de criterio sustentador, la siguiente jurisprudencia aplicable:

Epoca: Novena Epoca. Registro: 175082. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XX,
Mayo de 2006. Materia(s): Comdin. Tesis: I.40.A. J/43. Pagina:
1531

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL
DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN
EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el
articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y
motivacion tiene como propésito primordial y ratio que el
justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad,
lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera
completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones
que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y
auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad
apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del
conocimiento, comprobacioén y defensa pertinente, ni es valido
exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente
la expresiéon de lo estrictamente necesario para explicar,
justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la
decision a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitante y un argumento minimo pero
suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la
relacion de pertenencia légica de los hechos al derecho
invocado, que es la subsuncion.

Lo que en la especie no acontecid, pues unicamente se describen
una serie de fundamentos legales a modo de formato preestablecido, en
el cual figuran diversos dispositivos legales de todos y cada uno de los
cobros que le son competentes al Organismo Operador demandado por
los derechos por servicio de agua potable, drenaje y alcantarillado, lo que
lo hace violatorio a la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 de

nuestro maximo ordenamiento legal.

Bajo ese contexto, esta Juzgadora estima que el Organismo

Descentralizado de Agua Potable y Alcantarillado demandado omitié citar
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a detalle el fundamento que da sustento a cada uno de los conceptos
descritos en el requerimiento de Pago, a saber: (Servicio de Agua Potable,
Drenaje (Alcantarillado), Saneamiento, Mantenimiento de redes, |.V.A.,
Multas, Gastos de Cobranza, Otros Cargos y Recargos), olvidando
también precisar las razones por las cuales considers que la actora esta
obligada al pago de cada uno de los mismos y menos aun explico el
procedimiento aritmético que emple6 para calcular los importes
adeudados, es decir, debe detallar claramente las fuentes de las que
obtuvo los datos necesarios para realizar tales operaciones, en el caso en
concreto, las diferentes leyes de ingresos, por cada ejercicio fiscal, asi
como la tasa y/o tarifa aplicable en cada uno, ademas de sefialar de
manera concreta a partir de cuando fueron calculados dichos conceptos y
por qué se generaron.

En ese sentido, el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, el
érgano dotado de autonomia plena en el pronunciamiento de sus fallos y
con facultades para resolver los conflictos y controversias que se susciten
entre los particulares y la Administracion Municipal, ya sea Central o
Paraestatal, asi como de responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, siendo un ente de proteccion del principio de
legalidad, que todo acto de autoridad debe revestir, siendo la finalidad de
ello el otorgarle seguridad juridica al gobernado de conformidad con lo
dispuesto por el taxativo 16 de nuestra Constitucién General.

En esa linea de pensamiento, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién contempla dos clases de nulidad: la absoluta,
calificada en la practica jurisdiccional como lisa y llana, que puede deberse
a vicios de fondo, forma, procedimiento 0, incluso, a la falta de

competencia; y la nulidad para efectos, que normalmente ocurre en los

casos en que hay una deficiencia formal en el acto impugnado o cuando

el fallo impugnado se emitié al resolver un recurso administrativo en el que
se viol6 el procedimiento, por lo que la autoridad quedara vinculada a
subsanar la irregularidad procesal y a emitir una nueva; cuando el motivo

de la nulidad fue una deficiencia formal.
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Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial:

Registro digital: 170684. Aislada. Materias(s): Administrativa.
Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta. Tomo: Tomo XXVI, Diciembre de
2007. Tesis: P. XXXIV/2007. Pagina: 26

NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD PARA EFECTOS EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU ALCANCE
DEPENDE DE LA NATURALEZA DE LA RESOLUCION
ANULADA Y DE LOS VICIOS QUE ORIGINARON LA
ANULACION.

La nulidad, entendida en un sentido amplio, es la consecuencia
de una declaracion jurisdiccional que priva de todo valor a los
actos carentes de los requisitos de forma o fondo que marca la
ley o que se han originado en un procedimiento viciado. Ahora
bien, la ley contempla dos clases de nulidad: la absoluta,
calificada en la préactica jurisdiccional como lisa y llana, que
puede deberse a vicios de fondo, forma, procedimiento o,
incluso, a la falta de competencia, y la nulidad para efectos, que
normalmente ocurre en los casos en que el fallo impugnado se
emiti6 al resolver un recurso administrativo; si se violé el
procedimiento la resolucién debe anularse, la autoridad quedars
vinculada a subsanar la irregularidad procesal y a emitir una
nueva;, cuando el motivo de la nulidad fue una deficiencia formal,
por ejemplo, la ausencia de fundamentacién y motivacion, Ia
autoridad queda constrefiida a dictar una nueva resolucién
fundada y motivada. En esa virtud, la nulidad lisa y llana coincide
con la nulidad para efectos en la aniquilacién total, Ia
desaparicion en el orden juridico de la resolucién o acto
impugnado, independientemente de la causa especifica que
haya originado ese pronunciamiento, pero también existen
diferencias, segun sea la causa de anulacion, por ejemplo, en la
nulidad lisa y llana la resolucién o acto quedan nulificados y no
existe la obligacién de emitir una nueva resolucién en los casos
en que no exista autoridad competente, no existan fundamentos
ni motivos que puedan sustentarla o que existiendo se hayan
extinguido las facultades de la autoridad competente; sin
embargo, habré supuestos en los que la determinacion de
nulidad lisa y llana, que aunque no constrifie a la autoridad
tampoco le impedira a la que si es competente que emita Ia
resolucion correspondiente o subsane el vicio que dio motivo a
la nulidad, ya que en estas hipétesis no existe cosa Jjuzgada
sobre el problema de fondo del debate, es decir, solamente la
nulidad absoluta o lisa y llana que se dicta estudiando el fondo
del asunto es la que impide dictar una nueva resolucién, pues ya
existira cosa juzgada sobre los problemas de fondo debatidos.

Como resultado, se decreta la nulidad del acto impugnado para el

efecto de que, de estimarlo procedente, la autoridad demandada, en el uso
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de sus facultades, emita un nuevo requerimiento de pago, en el que
excluya aquellos créditos fiscales respecto de los cuales haya operado la
prescripcion conforme a los lineamientos establecidos en la presente
sentencia (todo antes del 23 de octubre de 2019) y, previa determinacién
de los créditos subsistentes, funde y motive debidamente su exigibilidad,
precisando las operaciones aritméticas correspondientes y la forma en que
fueron determinados los conceptos por servicio de agua potable, drenaje
(alcantarillado), saneamiento, mantenimiento de redes, impuesto al valor
agregado, multas, gastos de cobranza, otros cargos y recargos, respecto
del contrato nimero de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 118 parrafo segundo, fraccion V de la Ley de Justicia

Administrativa que cita lo siguiente:

Articulo 118. Efectos de la sentencia

2. ElI Tribunal en atenciébn a su funcién jurisdiccional
especializada, competencia y en observancia al derecho
fundamental a la tutela judicial efectiva, puede en la sentencia
definitiva:

V. Declarar la nulidad del acto o resolucion impugnado para
determinados efectos, precisando la forma y términos en que la
autoridad debe cumplir

Finalmente, debe precisarse que no existe la necesidad por parte de
este Ente Jurisdiccional, pronunciarse en relaciéon a las manifestaciones
que en via de alegatos presenté la parte demandada en el procedimiento
contencioso administrativo de marras, pues cierto es que en el juicio que
nos ocupa, se advirtieron los sefialamientos vertidos en el escrito inicial
de demanda, asi como de la contestacion, por tanto, no constituye una
obligacion juridica sustentable, el estudio de los razonamientos esbozados
en esos términos, pues no variarian el sentido de la presente sentencia en

su caracter de definitoria.

Se apoya lo anterior, bajo el siguiente criterio jurisprudencial:

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2018276. Instancia: Pleno. Tipo
de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federaciéon. Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo |I.
Materia(s): Comun. Tesis: P./J. 26/2018 (10a.). Pagina: 5
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-ALEGATOS EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. SI BIEN
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO DEBEN
ESTUDIARLOS, NO NECESARIAMENTE DEBEN PLASMAR
ALGUNA CONSIDERACION AL RESPECTO EN LA
SENTENCIA.

En términos del articulo 181 de la Ley de Amparo, después de
que hayan sido notificadas del auto admisorio de la demanda,
las partes tendran 15 dias para formular alegatos, los cuales
tienen como finalidad que quienes no ejercieron la accién de
amparo directo puedan ser escuchados, al permitirseles formular
opiniones o conclusiones Iégicas respecto de la promocién del
Jjuicio de amparo, por lo que se trata de una hipétesis normativa
que garantiza un debido proceso en cumplimiento a las
formalidades esenciales del procedimiento que exige el parrafo
segundo del articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. De esa forma, el debido proceso se cumple
con brindar la oportunidad de manifestarse y el correlativo deber
del tribunal de estudiar las manifestaciones, sin que ello pueda
traducirse en una obligacién de un pronunciamiento expreso en
la sentencia, en tanto que no todo ejercicio analitico que realiza
un organo jurisdiccional respecto del estudio de las constancias
debe reflejarse forzosamente en una consideracioén. Por todo lo
anterior, el érgano jurisdiccional es el que debe determinar, en
atencion al caso concreto, si plasma en la resolucién el estudio
de los alegatos formulados por las partes, en el entendido de que
en cumplimiento a la debida fundamentaciéon y motivacion, si
existiera alguna incidencia o cambio de criterio a partir del
estudio de dichos argumentos, si resultaria necesario referirlo en
la sentencia, como por ejemplo, el andlisis de una causal de
improcedencia hecha valer. Asi, el ejercicio de esta facultad
debe darse en cumplimiento al articulo 16 constitucional que
ordena a las autoridades fundar y motivar sus actos, asi como al
diverso articulo 17 constitucional que impone una imparticién de
Jjusticia pronta, completa e imparcial.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 117 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima y 66 del Reglamento
Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Colima, es de

resolverse y

SE RESUELVE:

PRIMERO. Ha resultado procedente la accion intentada por la parte

actora y a la autoridad demandada no le prosperaron sus excepciones.
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SEGUNDO. Se decreta la nulidad del requerimiento de pago de
derechos por servicios publicos con nimero de folio de fecha
veintitrés de octubre de dos mil veinticuatro, expedido por la Comisién
Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de los Municipios de
Colima y Villa de Alvarez (CIAPACOV), para el efecto de que, de estimarlo
procedente, dicho organismo operador, en el uso de sus facultades, emita
un nuevo requerimiento de pago, en el que excluya aquellos créditos
fiscales respecto de los cuales haya operado la prescripcién (todo antes
del 23 de octubre de 2019) y, previa determinacion de los créditos
subsistentes, funde y motive debidamente su exigibilidad, precisando las
operaciones aritméticas correspondientes y la forma en que fueron
determinados los conceptos por servicio de agua potable, drenaje
(alcantarillado), saneamiento, mantenimiento de redes, impuesto al valor
agregado, multas, gastos de cobranza, otros cargos y recargos, respecto
del contrato numero por los motivos expuestos en el

considerando de estudio del presente fallo con el caracter de definitivo.

TERCERO. Se vincula a la autoridad demandada al inmediato y
diligente cumplimiento de esta resolucién, apercibida que no hacerlo se
podra hacer acreedora a los medios de apremio y, en su caso, a las

sanciones previstas en la ley.
Notifiquese como en derecho proceda.

Asi, lo resolvieron por unanimidad y firman las magistradas y los
magistrados integrantes del pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Colima, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

LA I, ~\.
N

YARAZHET CANDELARIA VILLALPANDO VAEDEZ
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.

MAGISTRADO

/M)R/E,si; \ERANCISCO MIGUEL
GARCIA NORIEGA

I
NORMA ARAg_I
CARRILLO ASCENCIO

SECRETARIA GENERALDE ACUERDOS

ERIKA ZUGHEY PENA LLERENAS
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Notificada a la parte actora de la sentencia definitiva que antecede,
el dia

Notificada a la autoridad demandada de la sentencia definitiva que

antecede, mediante oficio con nimero
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