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SENTENCIA DEFINITIVA

Colima, Colima, a veintiuno de agosto de dos mil veintiséis.

VISTO para resolver en definitiva el juicio contencioso administrativo
radicado bajo numero TJA-1101/2025-Y, encontrandose debidamente

integrado el expediente para su resolucion, y

RESULTANDO

PRIMERO. Presentacion de la demanda

Mediante escrito presentado ante este Tribunal, el trece de octubre
de dos mil veinticinco, el C. , €n su caracter
de Presidente del Comité Directivo y apoderado legal de la persona moral
denominada

', demand6é a la Presidenta
Municipal y Sindico, ambos del H. Ayuntamiento Constitucional de Villa de

1 personalidad que acredita con las copias certificadas de las escrituras publicas numeros
13,479, 15,284 y 23,326 todas pasadas ante la fe del Titular de la Notaria Publica nimero 12 de
Colima, las cuales obran engrosadas en el expediente de marras.
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Alvarez e impugno la negativa ficta a la solicitud de fecha veinticinco de
agosto de dos mil veinticinco, en consecuencia, reclama Ia entrega de la
posesion del inmueble de su propiedad o en su defecto, la sustitucion de
otro de las mismas caracteristicas y condiciones que satisfagan el objeto

por el cual fue donado a su favor dicho predio.

SEGUNDO. Admision de la demanda

El dia quince de octubre de dos mil veinticinco, se admiti6 la referida
demanda, teniéndoseles por ofrecidas y admitidas a la parte actora las
siguientes pruebas: 1.- DOCUMENTAL, consistente en original de escrito
con dos sellos de recibido de fecha 25 veinticinco de agosto de 2025 dos
mil veinticinco. 2.- DOCUMENTAL, consistente en copia certificada de
escritura publica numero 46,352. 3.- DOCUMENTAL, consistente en copia
certificada del acta nimero 118 de fecha 02 dos de agosto de 2021 dos
mil veintiuno, relativa a la sesién ordinaria nimero 069 de Cabildo, a través
de la cual, dicho cuerpo colegiado aprobd por unanimidad la autorizacién
para la desincorporacién del predio con clave catastral
con superficie de 2,299.27 metros cuadrados, ubicado en la calle

esquina con en el fraccionamiento

Colima, para ser donado a titulo gratuito

a ' la aqui actora persona moral denominada
misma que fue
requerida a la Secretaria del H. Ayuntamiento Constitucional de Villa de
Alvarez para que remitiera copia certificada del acta de cabildo antes
mencionada. 4.- DOCUMENTALES, consistentes en: .- Original de escrito
de fecha 10 diez de febrero de 2023 dos mil veintitrés y ii.- Original de
escrito de fecha 22 veintidés de enero de 2024 dos mil veinticuatro. 5.-
DOCUMENTALES, consistentes en: i.- Original de impresién de
comprobante fiscal bajo serie nimero 060102021 y ii.- Original de recibo
de pago bajo nimero 01-074612. 6.- PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA. 7.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Pruebas que se

desahogaron por su propia naturaleza.
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Asimismo, se tuvo a la parte actora sefialando como tercero
interesado a la SECRETARIA DE EDUCACION DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE COLIMA.

Se concedi6 la suspension del acto, para efecto de que se
mantuvieran las cosas en el estado en que se encuentran hasta en tanto

se dicte la sentencia definitiva en el presente juicio.

Asimismo, en el auto en comento se ordend que las Autoridades
sefialadas fueran emplazadas, con el fin de que, de estimarlo conveniente,

produjeran su contestacion dentro del plazo a que se refiere la Ley.

TERCERO. Requerimiento de cumplimiento de las autoridades

demandadas a la medida cautelar decretada

El cinco de diciembre de dos mil veinticinco, se requirié a nueva
cuenta a las autoridades demandadas para que, dentro del término de 03
(tres) dias informaran a este Tribunal el cabal cumplimiento a la
suspension del acto reclamado concedido a la parte actora, apercibida
que, en caso de no hacerlo, se harian acreedoras a la multa prevista en
ley.

CUARTO. Contestacion de la tercera interesada

En el auto en comento se hizo constar que la Directora General de
la Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado de Colima, dio
contestacion a la demanda en su caracter de tercero interesado,
teniéndole por ofrecidas y admitidas las pruebas siguientes: 1.-
DOCUMENTAL, consistente en copia certificada de nombramiento de
fecha primero de julio de dos mil veinticuatro. 2.- PRESUNCIONAL
LEGAL Y HUMANA. 3.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Pruebas

que se desahogaron por su propia naturaleza.

QUINTO. Contestacion de las autoridades demandadas
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Asimismo, se hizo constar que las autoridades dieron contestacion
a la demanda instaurada en su contra, teniéndoles por ofrecidas y
admitidas las pruebas siguientes: 1.- DOCUMENTAL, consistente en
copia certificada de acta de cabildo de fecha veintisiete de marzo de dos
mil diecinueve. 2.- DOCUMENTALES, consistentes en: original de oficio
numero SM-48/2025, acta circunstanciada de hechos de veinticinco de
septiembre de dos mil veinticinco, original de impresion de fotografia,
original de constancia de notificacion por estrados y copia certificada de
fotografia. 4.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. 5.-
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Pruebas que se desahogaron por

su propia naturaleza.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 64 de la Ley de
Justicia Administrativa, se otorgé a la parte actora el término de 05 cinco

dias el derecho a ampliar su demanda.

SEXTO. Constancia de ampliacion de demanda

En auto de cinco de febrero de dos mil veintiséis, se hizo constar
que la parte actora formuld su correspondiente ampliacion de demanda e
impugno el oficio numero SM-48/2025 de fecha veinticinco de septiembre
de dos mil veinticinco, el acta circunstanciada de hechos de fecha
veinticinco de septiembre de dos mil veinticinco, asi como todas las
consecuencias legales inherentes a la misma, asi como la notificacion por
estrados del oficio nimero SM-48/2025 de fecha veinticinco de septiembre
de dos mil veinticinco, asi como todas las consecuencias legales
inherentes a la referida nofificacion, en ese sentido reclamé a nueva
cuenta la entrega de la posesion del inmueble de su propiedad o en su
defecto, la sustitucion de otro de las mismas caracteristicas y condiciones
que satisfagan el objeto por el cual fue donado a su favor dicho predio,
teniéndole por ofrecidas y admitidas las pruebas siguientes: 1.-
PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. 2.- INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES. Pruebas que se desahogaron por su propia naturaleza.
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En el auto en comento, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 67 de la Ley de Justicia Administrativa, se otorgd a la parte
demandada, asi como a la tercera interesada Coordinacion de los
Servicios Educativos del Estado de Colima, el término de 05 cinco dias el

derecho a ampliar su contestacién de demanda.

SEPTIMO. Manifestaciones del actor con relacién a las
contestaciones formuladas por las autoridades y la tercera
interesada

Asimismo, se tuvo a la parte actora por realizadas las
manifestaciones en relacion con las respectivas contestaciones
presentadas por las autoridades demandadas y por la tercera interesada,
asi como por objetadas las pruebas identificadas bajo los nimeros 1 y 2
del apartado de admision de pruebas de las responsables en el auto de
fecha cinco de diciembre de dos mil veinticinco.

OCTAVO. Cumplimiento a la medida cautelar concedida en

favor del actor

Asi también, se hizo constar que las autoridades demandadas
Presidenta Municipal y Sindico Municipal, ambos del H. Ayuntamiento
Constitucional de Villa de Alvarez, en relacién con el requerimiento que les
fuera formulado mediante auto de cinco de diciembre de dos mil
veinticinco, informaron sobre el cumplimiento de la medida cautelar

otorgada por este Tribunal en favor del ahora actor.
NOVENO. Ampliacién de contestacion de demanda

El veintisiete de marzo de dos mil veintiséis, se hizo constar que las
autoridades responsables formularon su correspondiente ampliacion de
contestacion de demanda, teniéndoles por ofrecidas y admitidas las
pruebas siguientes: 1.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. 2.-
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INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Pruebas que se desahogaron por

su propia naturaleza.

DECIMO. Manifestaciones de la tercera interesada en relacion

con la ampliacién de demanda formulada por la parte actora

Por otra parte, se hizo constar que la tercera interesada Directora
General de la Coordinacién de los Servicios Educativos del Estado de
Colima, realizé manifestaciones en relacion con la ampliacién de demanda
formulada por la parte actora, teniéndole por ofrecidas y admitidas las
pruebas siguientes: 1.- DOCUMENTAL, consistente en original de
constancia de fecha veinticinco de febrero de dos mil veintiséis. Prueba

que se desahogo por su propia naturaleza.

Se requirié a la misma tercera, para que dentro del término de 03
(tres) dias proporcionara a este Tribunal el domicilio y/o otros datos de
identificacién del inmueble en el cual pretende se llevé a cabo la
inspeccion, apercibida que, en caso de no hacerlo, le seria desechada la

probanza en comento.

DECIMO PRIMERO. Manifestaciones del actor con relacion a las
contestaciones formuladas por las autoridades y la tercera

interesada

El quince de mayo de dos mil veintiséis, se tuvo a la parte actora
formulando manifestaciones respecto de la ampliaciéon de la contestacion
presentada por las autoridades demandadas, asi como de lo expuesto por
la tercera interesada.

DECIMO SEGUNDO. Cumplimiento al requerimiento formulado

a la tercera interesada

En el proveido descrito en lineas anteriores, se hizo constar que la

tercera interesada Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado de
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Colima, dio cumplimiento al requerimiento que le fuera formulado mediante

auto de fecha veintisiete de marzo de dos mil veintiséis.

En ese sentido, se le tuvo por ofrecida y admitida la prueba
siguiente: 1.- INSPECCION, misma que habria de practicar el personal

autorizado de este Tribunal sobre los predios con claves catastrales

en
especifico el identificado con clave catastral
predios que se ubican sobre la calle en
la colonia concretamente

en la manzana delimitada por las calles

en la citada colonia, con la
finalidad de constatar que dichos inmuebles se encuentran en posesion de
la Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado de Colima (tercera
interesada y que en dichos inmuebles se encuentra edificado un plantel
educativo.

DECIMO TERCERO. Fecha para la celebracién de la audiencia

de desahogo de pruebas y alegatos

Fueron senaladas las 9:30 horas del veintiocho de mayo de dos mil
veintiséis, a fin de que tuviera verificativo la audiencia de pruebas y

alegatos.

DECIMO CUARTO. Diferimiento de audiencia

Ante la imposibilidad de llevar a cabo el desahogo de la audiencia
de pruebas y alegatos, fue diferida dicha audiencia, en el entendido que

se sefalaria fecha para tal efecto en el momento procesal oportuno.

DECIMO QUINTO. Cumplimiento al requerimiento formulado a

las autoridades demandadas
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El nueve de junio de dos mil veintiséis, se hizo constar que la parte
demandada, dio cumplimiento al requerimiento que le fuera formulado
mediante auto de fecha quince de octubre de dos mil veinticinco, por lo
que se le tuvo remitiendo: copia certificada del acta nimero de fecha
dos de agosto de dos mil veintiuno, relativa a la sesién publica ordinaria
numero 069 de Cabildo.

DECIMO SEXTO. Nueva fecha para la celebracion de la

audiencia de desahogo de pruebas y alegatos

Fueron sefialadas las 9:30 horas del veintidos de junio de dos mil
veintiséis, a fin de que tuviera verificativo la audiencia de pruebas y

alegatos.
DECIMO SEPTIMO. Audiencia de pruebas y alegatos

A las 9:30 horas del veintidoés de junio de dos mil veintiséis, tuvo
verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, por lo que se procedié a

desahogar en primer término, las pruebas de la parte actora:

1.- DOCUMENTAL, consistente en original de escrito con dos sellos
de recibido de fecha 25 veinticinco de agosto de 2025 dos mil veinticinco.
2.- DOCUMENTAL, consistente en copia certificada de escritura publica
numero 46,352. 3.- DOCUMENTAL, consistente en copia certificada del
acta numero 118 de fecha 02 dos de agosto de 2021 dos mil veintiuno,
relativa a la sesién ordinaria nimero 069 de Cabildo, a través de la cual,
dicho cuerpo colegiado aprobd por unanimidad la autorizaciéon para la
desincorporacién del predio con clave catastral con
superficie de 2,299.27 metros cuadrados, ubicado en la calle

en el fraccionamiento
para ser donado a titulo gratuito
a la aqui actora persona moral denominada
4.-
DOCUMENTALES, consistentes en: i.- Original de escrito de fecha 10 diez
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de febrero de 2023 dos mil veintitrés y ii.- Original de escrito de fecha 22
veintidos de enero de 2024 dos mil veinticuatro. 5.- DOCUMENTALES,
consistentes en: i.- Original de impresion de comprobante fiscal bajo serie
numero 060102021 vy ii.- Original de recibo de pago bajo numero 01-
074612. 6.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. 7.- INSTRUMENTAL
DE ACTUACIONES. Pruebas que se desahogaron por su propia

naturaleza.

En lo que respecta a la ampliaciéon de demanda, se le tuvieron por
recibidas y desahogadas: 1.- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. 2.-
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Pruebas que se desahogaron por

su propia naturaleza.

A las autoridades demandadas, se les tuvo por recibidas y
desahogadas, en lo que respecta a su contestacién de demanda las
siguientes: 1.- DOCUMENTAL, consistente en copia certificada de acta
de cabildo de fecha 27 veintisiete de marzo de 2019 dos mil diecinueve.
2.- DOCUMENTALES, consistentes en: original de oficio nimero SM-
48/2025, acta circunstanciada de hechos de fecha 25 veinticinco de
septiembre de 2025 dos mil veinticinco, original de impresion de
fotografia, original de constancia de notificacion por estrados, copia
certificada de fotografia. 3. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. 4.
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Pruebas que se desahogaron

por su propia naturaleza.

Ahora bien, por lo que respecta a su ampliacion de contestacion de
demanda, se les tuvieron por recibidas y desahogadas las siguientes
pruebas: 1. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. 2. INSTRUMENTAL
DE ACTUACIONES. Pruebas que se desahogaron por su propia

naturaleza.

A la tercera interesada Coordinacion de los Servicios Educativos
del Estado de Colima, se le tuvo por recibidas y desahogadas las

siguientes: 1.- DOCUMENTAL, consistente en copia certificada de
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nombramiento de fecha primero de julio de dos mil veinticuatro. 2.-
PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. 3. INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES. Pruebas que se desahogaron por su propia
naturaleza.

Ahora bien, por lo que respecta a las manifestaciones realizadas en
relacion con la ampliacién de demanda formulada por la parte actora, se
le tuvieron por recibidas y desahogadas las siguientes pruebas: 1.-
DOCUMENTAL, consistente en original de constancia de fecha veinticinco
de febrero de dos mil veintiséis. Prueba que se desahogé por su propia
naturaleza. 2.- INSPECCION, misma que habria de practicar el personal

autorizado de este Tribunal sobre los predios con claves catastrales

en
especifico el identificado con clave catastral
predios que se ubican sobre la calle en
la colonia en Villa de Alvarez, Colima, concretamente

en la manzana delimitada por las calles
en la citada colonia. Dicha

inspeccion se llevaria a cabo con la finalidad de constatar: /.- Que dichos

inmuebles se encuentran en posesién de la Coordinacién de los Servicios

Educativos del Estado de Colima (tercera interesada), y I.- Que en dichos

inmuebles se encuentra edificado un plantel educativo.

Dicha probanza fue desahogada el dia veintiséis de junio de dos mil

veintiséis, la cual obra a fojas 186 a 188 del expediente generador.

DECIMO OCTAVO. Alegatos y turno de expediente para el

dictado de sentencia definitiva

De conformidad con lo establecido en el articulo 75 de |a Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Colima, se concedié el término legal
a las partes a fin de que formularan sus alegatos por escrito, en el
entendido que una vez transcurrido dicho término se turnaria el expediente

en que se actua para el dictado de la sentencia.

10
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El diez de agosto de dos mil veintiséis, se hizo constar que todas las
partes en el juicio realizaron sus correspondientes alegatos.

En consecuencia, fueron turnados los autos del presente juicio

contencioso administrativo para el dictado de Ia sentencia definitiva.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Colima (en
adelante Tribunal de Justicia Administrativa), es en términos de lo

dispuesto por los articulos 116, fraccion V, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos: 9 fraccion IV y 12 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 22 y 77 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Colima; 1, 2, 5, 6, 7, 8, 38 y 39 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Colima (en adelante Ley de Justicia

11

Administrativa) y 1, 2 y 9 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Colima (en adelante Reglamento Interior

del Tribunal de Justicia Administrativa), un érgano constitucional local

auténomo a cargo de la funcion jurisdiccional especializada en materia
administrativa, incluyendo Ia fiscal y de responsabilidades de servidores
publicos, con competencia para dirimir las controversias que se susciten
entre los particulares y la Administracién Publica del Estado y los
municipios.

Asimismo, es el érgano competente para imponer las sanciones a
los servidores publicos del Estado y los municipios por responsabilidad
administrativa grave, y a los particulares que incurran en actos vinculados
con faltas administrativas graves: asi como fincar a los responsables el
pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias por los dafios y
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica, o al patrimonio de los entes
publicos, del Estado y los municipios.
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Por tanto, el Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente juicio contencioso administrativo al encontrarse dotado de plena
autonomia y jurisdiccién para dictar y ejecutar sus sentencias, de
conformidad a lo sefalado por los articulos 117 de la Ley de Justicia
Administrativa y 66 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia

Administrativa.

SEGUNDO. Legitimacion procesal

Con fundamento en los articulos 47 parrafo 1, fracciones | y II, inciso
a) y 51 de la Ley de Justicia Administrativa, y derivado del examen de las
constancias que obran en el presente expediente, este érgano
jurisdiccional reconoce la legitimacion procesal del actor, de las
autoridades demandadas y de la tercera interesada, en el juicio que nos

ocupa.

TERCERO. Precision de los actos impugnados

Al realizar el analisis integral del escrito inicial de demanda y su
ampliacion, se obtiene que esencialmente se impugnan los actos

administrativos siguientes:

v La negativa ficta recaida a la solicitud formulada por el actor el dia
veinticinco de agosto de dos mil veinticinco, a través de la cual
requirié la entreaa de la posesion del inmueble de su propiedad
ubicado en . esquina con
fraccionamiento en Villa de Aivarez, o en su
defecto, la sustitucién por otro de las mismas caracteristicas y
condiciones que satisfaga el objeto por el cual dicho predio fue
donado a su favor.

v El oficio SM-48/2025 de fecha veinticinco de septiembre de dos mil

veinticinco en respuesta a la solicitud arriba mencionada, asi como
su notificacion.

Robustece lo anterior, el criterio orientador siguiente:

12
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Epoca: Décima Epoca. Registro: 2014827. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 45, Agosto de
2017, Tomo IV. Materia(s): Administrativa. Tesis: VIl.10.A.19 A
(10a.). Pagina: 2830.

DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL ESTADO DE VERACRUZ. SU ESTUDIO DEBE SER
INTEGRAL.

Del articulo 325 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
para el Estado de Veracruz, se colige que las Salas del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Poder Judicial local deben
resolver la pretension efectivamente planteada en la demanda
de nulidad, previa fijacion clara y precisa de los puntos
controvertidos, y suplir la deficiencia de la queja en los casos
previstos por dicha norma; de ahi que ese escrito inicial
constituye un todo y su anélisis no debe circunscribirse al
apartado de los conceptos de impugnacion, sino a cualquier
parte de éste donde se advierta la exposicién de motivos
esenciales de la causa de pedir, como lo ordena el propio
precepto 325 en su fraccion 1V, al disponer que las sentencias
del 6rgano jurisdiccional referido contendran el "anélisis de todas
y cada una de las cuestiones planteadas por los interesados.”,
lo cual implica que el estudio de la demanda en el juicio
contencioso administrativo debe ser integral y no en razon de
uno de sus componentes.

CUARTO. Objecion de pruebas

La parte actora objet6é en cuanto a su alcance y valor probatorio las
documentales exhibidas como pruebas de la parte demandada que le
fueran admitidas mediante auto de fecha cinco de diciembre de dos mil
veinticinco consistentes en el acta numero 21 de fecha veintisiete de
marzo de dos mil diecinueve, el oficio de respuesta y el acta levantada a
la actora por medio de la cual le fue notificada dicha resolucién, aduciendo

entre otras cosas que las mismas resultan ilegibles.

Objecion que a juicio de esta Instancia Resolutora se desestima, a

la luz de las siguientes consideraciones.

El numeral 65 parrafo primero de la Ley de Justicia Administrativa,
contiene entre otras disposiciones aquellos requisitos que la demanda en
materia contencioso-administrativa debe contener, de manera particular la

fraccion VIII, el cual a la letra dispone: “Articulo 65. Requisitos de la

13
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demanda (...) VIIl. El ofrecimiento de pruebas, anexando [as
documentales que se ofrezcan’.

El diverso referido establece los requisitos formales que condicionan
la demanda ante esta Instancia de Legalidad, entre otros, los medios
probatorios tendientes a demostrar Ia ilegalidad del acto que se reclama,
lo que brinda elementos que facilitan una mayor prontitud en Ia resolucion

del caso planteado.

Cabe resaltar, que no son las partes en el juicio, las que, a través de
la multicitada figura juridica apelativa, puedan fijar alcance y valor

probatorio a los medios de conviccién ofertados.

Ello, ya que la objecién de documentos, Unicamente obliga al
Juzgador a realizar un examen cuidadoso e integral de ese medio
probatorio, a fin de establecer Ia idoneidad o no para acreditar un
determinado hecho o la finalidad que con ella se persigue, o si retine los

requisitos legales o no para su debida eficacia.

Cobra aplicacién al razonamiento anterior, el siguiente criterio
jurisprudencial:

Epoca: Novena Epoca. Registro: 184145. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XVII,
Junio de 2003. Materia(s): Comun. Tesis: I.3o0. C. J/30. Pagina:
802

DOCUMENTOS. SU OBJECION NO BASTA PARA
RESTARLES EFICACIA PROBATORIA PORQUE
CORRESPONDE AL JUZGADOR DETERMINAR SU
IDONEIDAD.

Es al 6rgano jurisdiccional al que corresponde determinar en
ultima instancia la eficacia probatoria de una prueba documental
objetada, atendiendo a su contenido o a los requisitos que la ley
prevenga para su configuracién; por lo que no son las partes las
que a través de la objecion, puedan fijar el valor probatorio, por
ende, basta que se haya objetado la prueba correspondiente
para que el juzgador deba realizar un cuidadoso examen, a fin
de establecer si es idénea o no para demostrar un determinado
hecho o la finalidad que con ella se persigue, o si retine o no los
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requisitos legales para su eficacia, lo cual debe hacer en uso de
su arbitrio judicial, pero expresando la razén que justifique la
conclusién que adopte.

Por tanto, los enunciamientos con base a la objecion de las pruebas
descritas con anterioridad, son insuficientes para restar eficacia a las
documentales ofertadas y admitidas a la parte demandada, pues se
reitera, no son las partes en el presente sumario, las que, a través de la
figura juridica apelativa, puedan fijar su alcance y valor probatorio, sino es
esta Instancia de Legalidad quien realice su debido estudio y determine la

idoneidad o no de los elementos de prueba ofertados.

QUINTO. Analisis de las pruebas

Atendiendo lo dispuesto por los articulos 111y 117, fraccion |, de la
Ley de Justicia Administrativa, se procede a valorar las pruebas
previamente desahogadas en el juicio, de acuerdo a las reglas de la l6gica,
la experiencia y la sana critica.

I. Pruebas de la parte actora

En términos de lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley de Justicia

Administrativa se concede pleno valor probatorio a las documentales

publicas consistentes en copia certificada de escritura publica numero
46,352, copia certificada del acta numero 118 de fecha 02 dos de agosto
de 2021 dos mil veintiuno, relativa a la sesién ordinaria nimero 069 de
Cabildo, a través de la cual, dicho cuerpo colegiado aprobo por

unanimidad la autorizacién para la desincorporacién del predio con clave

catastral metros cuadrados,
ubicado en la calle esquina con ~en el
fraccionamiento en Villa de Alvarez, Colima, para ser

donado a titulo gratuito a la aqui actora persona moral denominada

- C " Asociacion
Civil, original de impresién de comprobante fiscal bajo serie numero

y original de recibo de pago bajo numero
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De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 413 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles vigente para el Estado de Colima (en adelante

Cdédigo supletorio de la ley de la materia), supletorio de la Ley de Justicia

Administrativa,? se otorga pleno valor probatorio a las documentales

privadas consistentes en original de escrito con dos sellos de recibido de
fecha 25 veinticinco de agosto de 2025 dos mil veinticinco, original de
escrito de fecha 10 diez de febrero de 2023 dos mil veintitrés y original de

escrito de fecha 22 veintidds de enero de 2024 dos mil veinticuatro

Se concede pleno valor probatorio a la instrumental de

actuaciones, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 412 del Cédigo
supletorio de la ley de la materia.

Asimismo, en lo que respecta a la prueba presuncional en su

aspecto legal de conformidad con el articulo 420 del Cadigo supletorio de

la ley de la materia, adminiculada con el resto del caudal probatorio, se le

reconoce pleno valor probatorio; mientras que la presuncional en su

aspecto humano en términos del articulo 422 del Cdédigo supletorio

referido, se le otorga valor indiciario.
Il. Pruebas de la parte demandada
Por otra parte, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 111 de Ia Ley

de Justicia Administrativa se concede pleno valor probatorio a las

documentales publicas consistentes en copia certificada de acta de cabildo

de fecha 27 veintisiete de marzo de 2019 dos mil diecinueve, original de
oficio nimero SM-48/2025, acta circunstanciada de hechos de fecha 25
veinticinco de septiembre de 2025 dos mil veinticinco, original de impresion
de fotografia, original de constancia de notificacion por estrados y copia

certificada de fotografia.

2 Cfr. El articulo 38 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima, el cual sefiala que
los juicios que se promuevan ante el Tribunal, se substanciarén y resolveran con arreglo al
procedimiento que sefiala dicha ley. A falta de disposicion expresa y en cuanto no se oponga a
los que prescribe ese ordenamiento, se estard a lo dispuesto por el Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado.
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Se concede pleno valor probatorio a la instrumental de

actuaciones, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 412 del Cadigo

supletorio de la ley de la materia.

Asimismo, en lo que respecta a la prueba presuncional en su

aspecto legal de conformidad con el articulo del articulo 420 del Cédigo

supletorio de la ley de la materia, adminiculada con el resto del caudal
probatorio, se le reconoce pleno valor probatorio; mientras que la

presuncional en su aspecto humano en términos del articulo 422 del

Codigo supletorio referido, se le otorga valor indiciario.
lil. Pruebas de la tercera interesada
Asi también, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley

de Justicia Administrativa se concede pleno valor probatorio a la

documental publica consistente en original de constancia de fecha

veinticinco de febrero de dos mil veintiséis.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley de
Justicia Administrativa, se concede un pleno valor probatorio a la prueba
de inspeccion ocular, considerando que ésta fue practicada en un bien
inmueble y su desahogo no requiri6 conocimientos especiales o
cientificos. Este otorgamiento de valor probatorio se fundamenta en la
naturaleza objetiva de los hechos observados durante la inspeccion, los

cuales fueron documentados por el personal adscrito a este Tribunal.

Sin embargo, es importante subrayar que el valor probatorio
concedido se limita exclusivamente a los hechos materiales vy
circunstanciales observados en el lugar, tales como la ubicacion. Este
aspecto es susceptible de ser verificado directamente a través de la
inspeccién ocular y, por lo tanto, es vélido dentro del marco probatorio del

presente juicio.
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SEXTO. Agravios y manifestaciones de las partes

Partiendo del principio de economia procesal y sobre todo porque
no constituye obligacién legal su inclusién en el texto del fallo, se estima
que en la especie resulta innecesario transcribir los hechos y agravios
esgrimidos por la parte actora, los pronunciamientos de la autoridad
demandada, asi como las manifestaciones de |a tercera interesada,
maxime que se tienen a la vista en el expediente respectivo para su debido
analisis, por lo que como se ha sefialado, no sélo resulta innecesaria su
transcripcion, sino ociosa su repeticion, atento al criterio de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que es el rubro
siguiente:

Registro  164618. Localizacién: Novena Epoca. Instancia:
Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién ysu
Gaceta. XXXI, Mayo de 2010. Pagina: 830. Tesis: 22./J. 58/2010.
Jurisprudencia. Materia(s): Coman.

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS, PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias"
del titulo primero "Reglas generales”, del libro primero "Del
amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de
violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del
escrito de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta,
la cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos
de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los
que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para
hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio del
Jjuzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer.

SEPTIMO. Causal de improcedencia
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En términos de lo dispuesto por los articulos 85 y 86 de la Ley de
Justicia Administrativa, se procede en primer término al analisis de las
causas de improcedencia y de sobreseimiento que pudieran advertirse de
las manifestaciones de las partes o que operen de oficio en términos de la
ley de la materia, por ser ésta una cuestion de orden publico y de estudio

preferente.

El estudio de las causales de improcedencia y de sobreseimiento
encuentran su fundamentacion en lo dispuesto en el taxativo 73 de la Ley

Adjetiva, mismo que impera:

Articulo 73. Examen de las causales de improcedencia y
sobreseimiento

1. Contestada la demanda, el Magistrado instructor examinara el
expediente y si encontrare justificada alguna causa de
improcedencia o sobreseimiento en términos de lo previsto en
los articulos 85 y 86 de esta Ley, formularé el proyecto de
resolucion correspondiente, sometiéndolo de inmediato a la
consideracion del Pleno, quien podra dar por concluido
anticipadamente el juicio, o bien reservar su anélisis y resolucion
hasta la emisién de la sentencia definitiva.

2. El Magistrado instructor estard facultado para resolver
directamente el sobreseimiento del juicio hasta antes del cierre
de la instruccién, cuando el actor se desista del mismo; cuando
se revoque el acto o resolucién impugnado; cuando se advierta
que han cesado los efectos de dicho acto o éste no pueda surtir
efecto legal o material alguno por haber dejado de existir el
objeto o materia del mismo; y cuando se acredite la inactividad
procesal, esto es, cuando transcurridos ciento ochenta dias
haturales contados a partir de la notificacion de la dltima
determinacion jurisdiccional no hubiere promocion de cualquiera
de las partes tendiente a la prosecucion del juicio.

Transcripcion de la cual se desprende que, si bien el Juzgador
encuentra alguna causa evidente de improcedencia o de sobreseimiento
durante el procedimiento contencioso hasta antes del cierre de la
instruccion, a peticion de parte o de manera oficiosa, emitira la
correspondiente resolucion dando por concluido el juicio, o en su defecto,
reservar su estudio integral hasta la emision de la sentencia con el caracter

de definitiva.
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Lo anterior obedece a que el estudio de dichas condiciones
procesales, deben ser estudiadas oficiosamente por ser de orden e interés
publico y estudio preferente, pues estas tratan de impedimentos legales
que no permiten el analisis del fondo de la Litis planteada, por tanto, de
manera primordial deben ser analizadas antes de entrar al fondo del
asunto, de lo contrario, ante la existencia de una de ellas, se causarian

dafios y perjuicios evidentes a los promoventes.

Cabe destacar que dichas causales deben estar debidamente
probadas, es decir, Unicamente deben actualizarse ante la indudable
presencia de elementos probatorios plenos, para que pueda declararse la
improcedencia del juicio contencioso administrativo, atendiendo al
principio general de derecho “in dubio pro actioane”, siempre y cuando se
reunan los requisitos de certeza, esto a fin de no dafar el fundamental
derecho subjetivo publico del gobernado de acceso a la imparticion de
justicia consagrada en el numeral 17 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Dicho lo anterior, cobra aplicacion el siguiente criterio

jurisprudencial:

Epoca: Novena Epoca. Registro: 194697. Instancia: Primera
Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo IX, Enero de 1999
Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 3/99. Pagina: 13

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO.

De conformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo
73 de la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben
ser examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier
instancia en que el juicio se encuentre; de tal manera que si en
la revision se advierte que existen otras causas de estudio
preferente a la invocada por el Juez para sobreseer, habran de
analizarse, sin atender razonamiento alguno expresado por el
recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé
diversas causas de improcedencia y todas ellas conducen a
decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del
asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas
causas es la inobservancia al principio de definitividad que rige
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en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se atendio
a ese principio, la accién en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de ejercitarla; y la
actualizacion de este motivo conduce al sobreseimiento total en
el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendio a la
causal propuesta por las responsables en el sentido de que se
consintio la ley reclamada y, por su parte, consideré de oficio que
respecto de los restantes actos habia dejado de existir su objeto
0 materia; pero en revisién se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren hecho
valer, lo procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y
con base en él confirmar la sentencia, aun cuando por diversos
motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.

Las autoridades demandadas hacen valer la improcedencia del
juicio contenida en la fraccion V del articulo 85 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, al considerar que la parte actora carece de
interés juridico para controvertir los actos impugnados, bajo el argumento

de que el inmueble cuya posesién reclama no es de su propiedad.

Mencionan que mediante acta de Cabildo de fecha veintisiete de
marzo de dos mil diecinueve, el Ayuntamiento aprobé la desincorporacion
del patrimonio municipal y posterior donacién del inmueble en favor de la
Coordinacién de los Servicios Educativos del Estado de Colima, para la

construcciéon de la Escuela Secundaria General.

Agregan que, si bien posteriormente el inmueble fue nuevamente
donado a favor del actor, ello ocurrié por un error, pues para ese momento
el bien ya no formaba parte del patrimonio municipal, razén por la cual
consideran juridicamente imposible otorgarle la posesion solicitada o

sustituirlo por otro inmueble.

Causal que a juicio de este Tribunal se desestima, pues los
argumentos expuestos por las autoridades demandadas se encuentran

estrechamente relacionados con el fondo de la controversia planteada.

Lo anterior es asi, ya que determinar si el inmueble cuya posesion

solicita el actor habia salido previamente del patrimonio municipal con
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motivo del acuerdo de Cabildo de veintisiete de marzo de dos mil
diecinueve y, por consecuencia, establecer los efectos juridicos que
produce la posterior donacién aprobada a su favor, implica
necesariamente analizar las constancias que sustentan ambos actos, asi
como la escritura publica mediante la cual se formalizé la donacién
realizada al demandante y su correspondiente inscripcion registral,
razonamientos y motivos de exposicién que se encuentran estrechamente
vinculados con la cuestiéon de fondo planteada, por lo que su analisis se

realizara al resolver el fondo de la controversia.

Cobra aplicacion a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial:

Epoca: Novena Epoca. Registro: 187973. Instancia: Pleno. Tipo
de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de |a
Federacioén y su Gaceta. Tomo XV, Enero de 2002. Materia(s):
Comun. Tesis: P./J. 135/2001. Pégina: 5

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE.

Las causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser
claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace
valer una en la que se involucre una argumentacién intimamente
relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse.

De modo que, de dichas aseveraciones no se desprende la
actualizacién de ninguna de las causales de improcedencia previstas en
el articulo 85 de la ley de la materia; asimismo tampoco se advierte de
oficio que haya sobrevenido alguna de las causales de sobreseimiento

enunciadas en el articulo 86 del multicitado ordenamiento.

Luego, en virtud de que no se actualiza ninguna causal de
improcedencia ni de sobreseimiento en el presente juicio de nulidad, se
procede al estudio de fondo con relacién a la legalidad de los actos

impugnados y la procedencia de la solicitud formulada por el actor.

OCTAVO. Estudio de fondo
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Tomando en cuenta el principio pro persona y de acceso de tutela
jurisdiccional establecidos en los diversos 1°y 17 de nuestra Carta Magna,
este Tribunal debe de garantizar la proteccién mas amplia al gobernado,
teniendo como obligacién el promover, respetar y proteger los derechos
de los individuos, en el caso que nos ocupa, el presente procedimiento
jurisdiccional debe de acatar las pautas de interpretacion establecidas en
estricto apego a la nueva tendencia proteccionista incorporada al régimen

constitucional.

Asi mismo, se precisa que los agravios planteados por la
disconforme, se estudiaran en orden diverso al precisado en el escrito de
demanda, ademas algunos se haran de manera conjunta, atendiendo a la
vinculacién que tienen entre si de conformidad con los actos aqui
dirimidos, sin que le cause perjuicio al recurrente, pues este Tribunal se
abocara a analizar todos y cada uno de los puntos motivo de disenso, en
los términos de la fraccion V, parrafo 1°, del articulo 65 de la Ley Adjetiva

vigente, el cual a la letra dispone:

Articulo 65. Requisitos de la demanda
1. La demanda deberé contener los siguientes requisitos:

l. Nombre y domicilio del actor y, en su caso, de quien
promueva en su nombre;

1. El acto o resolucion impugnado;

1. La fecha de notificacién o en la que se tuvo conocimiento
del acto o resolucién impugnado;

IV. El nombre y domicilio del demandado y del tercero
interesado, si lo hubiere;

V. Los hechos en que se apoye la demanda y los
agravios que le cause el acto o resolucion
impugnado;

VI.  La firma del actor. Si éste no supiere o no pudiere firmar,
lo haré un tercero a su ruego, poniendo el primero la
huella digital;

VIl. El documento con el cual acredite su personalidad,
cuando promueva a nombre o en representacion de un
tercero, y
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VIIl.  El ofrecimiento de pruebas, anexando las documentales
que se ofrezcan.

2, El actor debera acompariar una copia de la demanda, asi
como de todos los documentos anexos a ella, para cada
una de las partes.

.4 Cuando se omita alguno de los requisitos sefialados, con
excepcion de los previstos en las fracciones | y VI del
presente articulo, el Magistrado instructor que conozca el
asunto si no pudiere subsanarlo, requerira mediante
notificacién personal al demandante para que lo haga en
el plazo de tres dias, apercibiéndolo que, de no hacerlo
asi, se le tendréa por no presentada la demanda o en su
caso por no ofrecidas las pruebas documentales que
anexo a la misma.

El énfasis afiadido es propio.

Tiene sustento legal el siguiente criterio jurisprudencial:

Epoca: Novena Epoca. Registro: 167961. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIX,
Febrero de 2009. Materia(s): Coman. Tesis: VI.20.C. J/304.
Pagina: 1677

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR
GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO
DIVERSO.

El articulo 79 de la Ley de Amparo previene que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los Tribunales Colegiados de
Circuito y los Juzgados de Distrito pueden realizar el examen
conjunto de los conceptos de violacién o agravios, asi como los
demas razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestién
efectivamente planteada, empero no impone la obligacién al
Jjuzgador de garantias de seguir el orden propuesto por el
quejoso o recurrente en su escrito de inconformidad, sino que la
Unica condicién que establece el referido precepto es que se
analicen todos los puntos materia de debate, lo cual puede
hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el
propio orden de su exposicién o en uno diverso.

l. Antecedentes relevantes de la controversia
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Previo al analisis de la configuracién de la negativa ficta impugnada,
este Organo Jurisdiccional considera necesario precisar los antecedentes
relevantes que dieron origen a la presente controversia, a efecto de
establecer con claridad la secuencia de actos relacionados con el

inmueble materia del juicio, mismos que a continuacién se enlistan:

1. Mediante sesién de Cabildo de fecha veintisiete de marzo de dos
mil diecinueve, el Ayuntamiento Constitucional de Villa de Alvarez aproboé
la desincorporacion del patrimonio municipal y donacion de un inmueble a
favor de la Coordinacion de los Servicios Educativos del Estado de Colima,

con la finalidad de destinarlo a la construccién de un plantel educativo.

2. En dicho inmueble se encuentra actualmente instalada y en
funcionamiento una escuela secundaria, cuya posesion material
corresponde a los Servicios Educativos del Estado de Colima,
circunstancia que se encuentra acreditada en autos, entre otros
elementos, mediante la inspeccién practicada durante la sustanciacion del

juicio.

3. Posteriormente, mediante sesion de Cabildo de fecha dos de
agosto de dos mil veintiuno, el propio Ayuntamiento aprob6 la donacion
del inmueble a favor del hoy actor, acto que posteriormente fue
formalizado mediante escritura publica numero e inscrito en el

Registro Publico de la Propiedad.

4. Ante la posesion material del inmueble por parte del plantel
educativo, el veinticinco de agosto de dos mil veinticinco, el actor presento
escrito ante el Ayuntamiento Constitucional de Villa de Alvarez, mediante
el cual solicito la entrega de la posesion del inmueble o, en su defecto, la
sustitucion por otro de las mismas caracteristicas y condiciones que

satisfaga el objeto por el cual dicho predio fue donado a su favor.
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5. Al considerar que dicha peticion no fue atendida dentro del plazo
legal, el actor promovié el presente juicio contencioso administrativo

impugnando la negativa ficta recaida a su solicitud.

Precisados los hechos anteriores, corresponde determinar si, en el
caso concreto, se configurd la negativa ficta impugnada.
ll. Configuracion de la negativa ficta recaida a la solicitud

formulada por el actor el veinticinco de agosto de dos mil veinticinco

Manifiesta la persona moral demandante que la falta de respuesta
recaida a su solicitud de entrega de posesion del inmueble ubicado en la
calle esquina con en el fraccionamiento

Colima, con superficie de 2,299.27

metros cuadrados, comprendido dentro de las siguientes medidas y
colindancias: AL NORTE, en 60.61 metros, con la calle

AL SUR, en 60.58 metros, con el lote ntimero 2; AL ESTE en

36.03, con la calle haciendo un ochavo de 2.08 metros con
la calle y AL OESTE, en 37.50 metros, con el lote
numero 3, con clave catastral numero le causa

agravio pues a la fecha de presentacion de la demanda, las autoridades
ante quienes se presento6 la peticién no dieron respuesta dentro de los
plazos previstos en el articulo 7 de la Ley del Municipio Libre del Estado

de Colima aplicable, configurandose con ello dicha ficcion legal.

En esa linea de pensamiento y analizados los medios probatorios
que obran en el sumario de estudio, este Tribunal infiere que
efectivamente, las aqui responsables fueron omisas en dar formal
contestacion a la peticion formulada por el actor, configurandose con ello
de manera material la negativa ficta al escrito recibido en fecha veinticinco
de agosto de dos mil veinticinco, pues el silencio de las autoridades a
quienes fue dirigida la solicitud, sin que se hubiese hecho del

conocimiento del actor una respuesta en términos legalmente
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eficaces antes de la fecha de presentacion de la demanda de nulidad?,
se entiende como una negativa de facto a las pretensiones integradas en
el documento, misma que, se reitera, da origen a la figura juridica
administrativa citada.

En efecto la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado y sus

Municipios aplicable al Estado de Colima versa en su articulo 25:

Articulo 25.- La negativa ficta opera ante el silencio de la autoridad
de emitir una resolucién de manera expresa, dentro de los plazos
previstos por los ordenamientos juridicos aplicables al caso concreto;
se entiende que se resuelve lo solicitado por el particular en sentido
contrario a sus pretensiones, tratdndose de actos declarativos o
constitutivos.

Sumado a lo dispuesto por la Ley del Municipio Libre del Estado de
Colima, que dispone:

ARTICULO 7°.- A toda solicitud o peticién, el ayuntamiento
debera dar respuesta y comunicarla por escrito al interesado en
los siguientes plazos:

a) Hasta treinta dias, cuando la decisién corresponda al
presidente municipal o a los titulares de las dependencias y
entidades de la administracion pablica municipal y
paramunicipal; y

b) Hasta cuarenta y cinco dias cuando la decisién corresponda
al cabildo.

()

(El énfasis afiadido es nuestro).

De lo anterior se desprende que, para la configuracién de la negativa
ficta, resulta necesario que: a) exista una peticion formulada por escrito;
b) la autoridad omita dar respuesta a ésta: Yy, ¢) transcurra el plazo
legalmente establecido sin que se haya hecho del conocimiento del
interesado una resolucién expresa. En el caso concreto, aun tomando

como parametro el plazo previsto por el articulo 7 de la ley del Municipio

* La demanda se present6 ante la Oficialia de Partes de este Tribunal el trece de octubre de dos
mil veinticinco, tal y como se acredita con la firma y sello de recibido a foja 17 del expediente de
merito.
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Libre del Estado de Colima, esto es, cuarenta y cinco dias cuando la
decision corresponde al cabildo, dicho lapso habia transcurrido entre la
presentacion de la peticion el veinticinco de agosto de dos mil veinticinco,
y la promocion de la demanda, el trece de octubre siguiente, sin que se
hubiese comunicado al interesado una resolucibn mediante una

notificaciéon legalmente eficaz.

Elementos que se encuentran satisfechos en el caso concreto,
pues como quedd precisado, el actor formulé por escrito su peticion el
veinticinco de agosto de dos mil veinticinco, aun cuando la autoridad habia
emitido el oficio SM-48/2025, no acredité que este hubiese sido legalmente
notificado antes de la presentacion de la demanda; por tanto, frente al
particular subsistio el silencio administrativo durante el plazo legalmente

previsto, configurandose la negativa ficta.

Al respecto, resulta aplicable el siguiente criterio jurisprudencial:

Registro digital: 187957. Instancia: Segunda Sala. Novena
Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 81/2001.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XV, Enero de 2002, pagina 72. Tipo: Jurisprudencia

NEGATIVA FICTA. SE CONFIGURA ANTE LA FALTA DE
CONTESTACION, EN UN PLAZO DE TRES MESES, A LA
SOLICITUD DE CANCELACION DE FIANZA Y DEL CREDITO
FISCAL RESPECTIVO FORMULADA A LA AUTORIDAD
FISCAL, SIENDO IMPUGNABLE ANTE EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

Si del anélisis relacionado de los articulos 37, primer parrafo,
210, fraccion | y 215 del Cédigo Fiscal de la Federacion, asi
como de las fracciones IV y XV y pendltimo pérrafo del diverso
numeral 11 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, se desprende que cualquier peticion
formulada a la autoridad fiscal que no sea contestada en un
plazo de tres meses se consideraré resuelta de forma negativa
y, por ende, que al ser esta materia del conocimiento exclusivo
del citado tribunal podré impugnarse ante él, es indudable que la
falta de contestacion en el lapso indicado a la solicitud formulada
para que cancele una fianza y el crédito fiscal respectivo,
configura una negativa ficta que causa agravio al contribuyente,
de manera que éste podra acudir, en defensa de sus intereses,
ante el citado 6rgano jurisdiccional administrativo. Ademas, a
través de la impugnacién de esa negativa ficta por el interesado,
se podra obligar a la autoridad a que en la contestacion dé a
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conocer los fundamentos de hecho y de derecho en que sustente
aquélla, esto es, si bien es cierto que la facultad de la autoridad
hacendaria para cancelar o no aquellos actos es discrecional,
también lo es que dicha atribucién no es arbitraria, por lo que
estd sujeta a los requisitos de fundamentacion y motivacion
aludidos; de lo contrario, se llegaria al extremo de dejar en
estado de indefensién al particular por el simple hecho de
considerar que la autoridad fiscal responsable goza de
facultades discrecionales, de manera que ésta debe emitir una
resolucién en donde se haga del conocimiento del gobernado las
causas por las cuales deniega la peticiéon hecha en la solicitud
relativa y fundar la facultad discrecional que tenga para no
hacerlo.

Asi también, la jurisprudencia sustentada por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la cual menciona:

Registro  digital:  173736.  Jurisprudencia. Materias(s):
Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Tomo
XXIV., Diciembre de 2006. Tesis: 2a./J. 164/2006. Pagina: 204

NEGATIVA FICTA. LA DEMANDA DE NULIDAD EN SU
CONTRA PUEDE PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO
POSTERIOR A SU CONFIGURACION, MIENTRAS NO SE
NOTIFIQUE AL ADMINISTRADO LA RESOLUCION
EXPRESA (LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON).

Del articulo 46 de la ley mencionada se advierte que en el caso
de la negativa ficta, el legislador sélo dispuso los derechos del
administrado para demandar la nulidad de la denegada
presuncién al transcurrir cuarenta y cinco dias después de
presentada la peticion, y de ampliar su demanda al contestar la
autoridad administrativa; sin embargo, nada previno en dicho
precepto ni en alguna otra disposicién, respecto al plazo para
impugnar la resolucion negativa ficta una vez vencido el citado
lapso. En tales condiciones, deben prevalecer en el caso los
principios y los efectos que diversas legislaciones y la doctrina
han precisado para que se materialice o configure la institucion
de mérito, a saber: 1) La existencia de una peticion de los
particulares a la Administracién Publica; 2) La inactividad de la
Administracién; 3) El transcurso del plazo previsto en la ley de la
materia; 4) La presuncién de una resolucién denegatoria; 5) La
posibilidad de deducir el recurso o la pretensién procesal frente
a la denegacion presunta o negativa ficta; 6) La no exclusion del
deber de resolver por parte de la Administracién; y, 7) El derecho
del peticionario de impugnar la resolucion negativa ficta en
cualquier tiempo posterior al vencimiento del plazo dispuesto en
la ley para su configuracién, mientras no se dicte el acto expreso,
o bien esperar a que éste se dicte y se le notifique en términos
de ley.
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No pasa inadvertido para este Tribunal que las autoridades
demandadas, al producir su contestacion, sostienen que previo a la
presentacion de la demanda se pretendié hacer del conocimiento del actor
el contenido del oficio SM-48/2025, de fecha veinticinco de septiembre de
dos mil veinticinco, para lo cual exhibieron el acta circunstanciada

levantada con motivo de Ia diligencia practicada para tal efecto.

Sin embargo, dicha probanza no desvirtia Ia configuraciéon de la
negativa ficta previamente determinada, pues para ello resulta necesario
analizar si la diligencia ahi asentada fue suficiente para tener por
legalmente notificada al actor la respuesta emitida por la autoridad.

En ese contexto, del acta circunstanciada se advierte que el servidor
publico actuante se constituyé en el domicilio sefialado por el actor y, ante
la falta de persona alguna que atendiera su llamado, determiné que el
inmueble se encontraba deshabitado, ordenando que la notificacién se

realizara por estrados.

Tal actuacion no se ajusté a las formalidades previstas en el articulo

40 del Reglamento de Procedimiento Administrativo para el Municipiode ™

Villa de Alvarez, pues ante la ausencia de la persona a quien debia
practicarse la notificacion y encontrarse cerrado el domicilio, correspondia
dejar citatorio con el vecino mas inmediato para que el interesado esperara
a una hora fija del dia habil siguiente, sin que del acta circunstanciada se
advierta que la autoridad hubiese agotado dicha formalidad antes de

ordenar una diversa forma de notificacion.

Por tanto, el acta circunstanciada y el acta de notificacion por
estrados al oficio SM-48/2025 no resulta suficiente para considerar que las
autoridades dieron respuesta eficaz a la peticion formulada por el actor,
pues conforme al articulo 10 del propio Reglamento, el acto administrativo
adquiere eficacia y exigibilidad a partir de que surta efectos la notificacion
legalmente efectuada, circunstancia que en la especie no se encuentra
acreditada.
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Establecido lo anterior, y tomando en consideracion que las
autoridades responsables, al producir su contestacién de demanda,
exhibieron como medio probatorio el oficio SM-48/2025. mediante el cual
dieron respuesta expresa a la peticién formulada por el actor, y cuyo
contenido fue hecho de su conocimiento dentro del presente juicio, dicha
determinacion sera analizada como la resolucién negativa expresa de

la autoridad.

Lo anterior, tomando en consideracién por analogia e identidad

juridica sustancial la siguiente jurisprudencia:

Registro digital: 164536. Instancia: Segunda Sala. Novena
Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 52/2010.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXXI, Mayo de 2010, pagina 839. Tipo: Jurisprudencia

RESOLUCION NEGATIVA EXPRESA. CUANDO LA
AUTORIDAD DEMANDADA LA EMITE Y NOTIFICA AL
ACTOR AL MOMENTO DE CONTESTAR LA DEMANDA EN
UN JUICIO PRIMIGENIO INSTAURADO EN CONTRA DE UNA
NEGATIVA FICTA, PUEDE SER IMPUGNADA MEDIANTE LA
PROMOCION DE UN JUICIO AUTONOMO O MEDIANTE
AMPLIACION DE LA DEMANDA.

Conforme a los articulos 16, fraccién I, y 17, fraccién I, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, similares
a los numerales 209 BIS, fraccion Il, y 210, fraccién I, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, vigentes hasta el 31 de diciembre de
2005, el actor puede ampliar su demanda cuando la autoridad
demandada acompafie a su contestacién constancia de la
resolucién administrativa y de su notificacién; ampliacion que
debera circunscribirse al plazo de 20 dias siguientes a aquel en
que surta efectos la notificacién del acuerdo que tenga por
presentada la contestacién de la autoridad administrativa. Ahora
bien, del estudio de los dispositivos legales serialados se
advierte que cuando la autoridad demandada emite y notifica al
actor una resolucién negativa expresa, al contestar la demanda
en un juicio instaurado contra una negativa ficta, no es viable
circunscribir el derecho del gobernado para combatirla en el
plazo otorgado para la ampliacién de la demanda, en virtud de
que tal acto es auténomo e independiente de la negativa ficta
impugnada en el juicio de nulidad primigenio, aun cuando
compartan los mismos antecedentes. En consecuencia, el
particular conserva su derecho a promover un nuevo Juicio
dentro de los 45 dias siguientes al en que surta efectos la
notificaciéon que de la negativa expresa se realice en términos
del numeral 13, fraccién I, de la Ley citada o, en su caso, a
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ejercer la facultad de ampliar su demanda dentro del plazo de 20
dias previsto en el mencionado articulo 17, pues si se estimara
que la tnica via procedente para impugnar la resolucion expresa
es en la ampliacién, se afectaria al gobernado, dejandolo en
estado de indefension.

Con relacién a la ilegalidad de la resoluciéon expresa contenida en
el oficio SM-48/2025, de fecha veinticinco de septiembre de dos mil
veinticinco, mediante el cual la autoridad dio respuesta a la solicitud
formulada por el actor el veinticinco de agosto de dos mil veinticinco, la
parte actora, dentro de su ampliacién de demanda, expone los agravios

siguientes:

i) Alega que el oficio SM-48/2025 carece de la debida
fundamentacion y motivacién en cuanto a la competencia de la autoridad
que lo emitidé, pues sostiene que el Sindico del Ayuntamiento omitio
precisar las disposiciones legales que le otorgaban atribuciones para emitir

la respuesta a su solicitud.

i) Controvierte las razones expresadas por las autoridades para
negar la entrega de la posesion del inmueble o su sustitucion por otro, al
sostener que la donacién realizada a su favor fue aprobada por el Cabildo
del Ayuntamiento de Villa de Alvarez y posteriormente formalizada
mediante escritura publica nimero inscrita en el Registro Publico

de la Propiedad.

Sefiala que no existe determinacién de autoridad competente que
declare la nulidad o inexistencia de dicha donacién y que, por tanto, las
autoridades no pueden desconocer sus efectos bajo el argumento de que

el inmueble habia sido previamente donado a

Asimismo, controvierte la negativa de sustituir el inmueble, al
considerar que las autoridades se limitan a sefialar de manera genérica
que los bienes del dominio publico municipal se encuentran sujetos a

determinados procedimientos y requisitos legales, sin precisar las
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disposiciones juridicas concretas que sustenten su determinacion ni

justificar por qué resultaria improcedente atender la alternativa solicitada.

Por su parte, las autoridades demandadas, al producir
contestacion a la ampliacion de demanda, sostienen sustancialmente

lo siguiente:

i) Respecto de la falta de fundamentacién de la competencia de la
autoridad emisora del oficio SM-48/2025, sostienen que el Sindico
Municipal se encontraba facultado para emitirlo, al contar con personalidad
y representacion legal del Ayuntamiento, circunstancia que, a su
consideracion, se encuentra acreditada con el acta de toma de protesta

correspondiente.

Agregan que el inmueble respecto del cual el actor solicitd la entrega
de la posesidon no forma parte del patrimonio municipal, al haber sido
previamente donado a la |

nediante acta de Cabildo de veintisiete de marzo de

dos mil diecinueve.

ii) En cuanto a las razones expresadas para negar la entrega del
inmueble o su sustitucion, manifiestan que la donacién realizada en favor
de Servicios Educativos fue la primera en efectuarse y que, una vez
realizada, el bien sali6 del patrimonio municipal, por lo que, a su
consideracion, la posterior donacion realizada a favor del actor carece de

validez.

Precisan ademas que el Ayuntamiento se encuentra imposibilitado
para entregar el inmueble solicitado y que tampoco resulta procedente
otorgar otro en sustitucién, pues los bienes del dominio publico municipal
se encuentran sujetos a los procedimientos legales correspondientes para
su enajenacion, donacién o asignacion, requiriéndose disponibilidad

material y autorizacion expresa del Cabildo.
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Finalmente, el tercero interesado,
Educativos del Estado de Colima, expone que la donacion aprobada a su
favor mediante acuerdo de Cabildo de veintisiete de marzo de dos mil
diecinueve resulta valida, pues considera que dicho acuerdo constituyé
una manifestacion formal de voluntad del Ayuntamiento, existio aceptacién
de la donacién y posteriormente entré en posesién material del inmueble,
por lo que la falta de escritura publica no implica la inexistencia del acto,

sino Unicamente una cuestion de forma susceptible de convalidacion.

Asimismo, refiere que mantiene la posesién publica, pacifica y
continua del inmueble, en el cual actualmente funciona un plantel
educativo, por lo que solicita que al resolver la controversia se atienda al
interés superior de nifias, nifios y adolescentes que reciben ahi el servicio

educativo, a fin de evitar una afectacién a su derecho a la educacion.

Por razén de método, este Tribunal considera necesario analizar en
primer término el agravio relativo a la competencia de la autoridad emisora
del oficio SM-48/2025, al constituir un presupuesto de validez del acto
administrativo cuya fundamentacién debe constar en Ia propia

determinacion.

El planteamiento resulta fundado.

Del examen integral del oficio SM-48/2025 no se advierte la cita
precisa de la disposicion legal que atribuya al Sindico Municipal
competencia material para resolver la solicitud relativa a la entrega de la
posesion de un inmueble objeto de una determinacién adoptada por el
Cabildo, ni para pronunciarse sobre la procedencia o improcedencia de
su eventual sustitucion por otro bien perteneciente al patrimonio

municipal.

No desvirtiia dicha conclusién lo sostenido por las autoridades
demandadas al ampliar su contestacién, en el sentido de que el Sindico

Municipal cuenta con personalidad y representacion legal del
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Ayuntamiento. La representacién juridica del ente municipal y la
competencia administrativa para decidir una peticion determinada
constituyen categorias distintas: la primera habilita para actuar en
representacion del Ayuntamiento en los supuestos legalmente previstos:
la segunda exige una atribucién normativa concreta que faculte a la
autoridad para emitir validamente la determinacion administrativa de que
se trate.

Por tanto, la sola referencia a facultades de representacion no
subsana la ausencia de fundamentacion de Ia competencia material en el
acto impugnado, de modo que el oficio SM-48/2025 presenta, en este
aspecto, una violacion formal al articulo 16 de Ia Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

No obstante, esa irregularidad formal no agota la materia del
presente juicio. La accion fue promovida originalmente en contra de Ia
negativa ficta recaida a la peticion de Ia parte actora, por lo que la litis
comprende también la procedencia o improcedencia sustantiva de lo
solicitado. En consecuencia, este Tribunal debe examinar las razones de
fondo expuestas por la autoridad al contestar Ia demanda y resolver la
cuestion efectivamente planteada, sin limitar los efectos del fallo a ordenar
la emisién de una nueva respuesta.

En cuanto al diverso agravio dirigido a controvertir las razones
sustantivas expresadas para negar Ila entrega del inmueble o su
sustitucién, este Tribunal Jurisdicente considera igualmente fundado el
planteamiento de la parte actora, pues la resolucién negativa expresa
contenida en el oficio SM-48/2025 no guarda correspondencia suficiente
con la situacién juridica acreditada en autos, vulnerando con ello el

articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para una mejor comprension de las razones que sustentaron la

negativa de la autoridad, se inserta el oficio SM-48/2025:
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En efecto, del contenido de la resoluciéon impugnada se advierte que
la autoridad Sindico Municipal del municipio de Villa de Alvarez sustenta
esencialmente su negativa en que el inmueble cuya posesion solicita el
actor habia sido previamente donado a la Coordinacion de los Servicios
Educativos del Estado de Colima, asi como en la imposibilidad de otorgar
en posesion un bien que, a su consideracion, dejo de pertenecer al

patrimonio municipal.

Sin embargo, tales proposiciones resultan insuficientes para
sostener la legalidad de la determinacion adoptada. La autoridad parte de
atribuir al acuerdo de Cabildo de veintisiete de marzo de dos mil
diecinueve efectos bastantes para desconocer por si mismos la diversa
situacion juridica generada posteriormente por el propio Ayuntamiento, sin
explicar el alcance juridico de aquella primera autorizacion, su falta de
formalizacion e inscripcion registral frente a la posterior donacion
aprobada a favor del actor, ni la razén por la cual el instrumento publico
namero 46,352 y su inscripcion registral podian ser administrativamente

privados de efectos mediante el oficio impugnando.
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Por ello, ademas de la falta de fundamentacion advertida respecto
de la competencia de la autoridad emisora, este Tribunal considera que la
resolucion impugnada se encuentra indebidamente fundada y motivada en
cuanto al fondo, pues las razones expresadas para negar lo solicitado no
corresponden de manera suficiente con la situacién juridica acreditada en
autos y pretenden desconocer los efectos de un acto formalizado e inscrito
sin identificar una determinacién de autoridad competente que lo hubiese
dejado sin efectos, transgrediendo con ello la garantia de legalidad
consagrada en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio jurisprudencial siguiente:

Epoca: Novena Epoca. Registro: 175082. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién Y su Gaceta. Tomo XXllI,
Mayo de 2006. Materia(s): Comun. Tesis: |.40.A. J/43. Péagina:
1631

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL
DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN
EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el
articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacién y
motivacion tiene como propdsito primordial y ratio que el
Jjusticiable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad,
lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera
completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones
que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y
auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad
apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del
conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es vélido
exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente
la expresiéon de lo estrictamente necesario para explicar,
Justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la
decision a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitante y un argumento minimo pero
suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la
relacion de pertenencia Iégica de los hechos al derecho
invocado, que es la subsuncién.
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Ahora bien, la fundamentacion y motivaciéon contenida en el oficio
SM-48/2025 no satisface las exigencias del articulo 16 constitucional en
dos planos diferenciados: por una parte, el acto no identifica la norma que
atribuya al Sindico Municipal competencia material para resolver la
peticion formulada; y, por ofra, la autoridad se limit6 a sostener la
imposibilidad de atender favorablemente lo solicitado ante la existencia de
una donacién anterior, sin desarrollar un andlisis juridico suficiente sobre
los efectos de aquella autorizacion, su falta de formalizacién e inscripcion
frente a la diversa donacion posteriormente aprobada, formalizada e

inscrita a favor del promovente.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido de manera reiterada que el derecho de legalidad y
seguridad juridica previsto en el articulo 16 Constitucional exige que
todo acto de autoridad se encuentre debidamente fundado y
motivado, obligacion que se satisface cuando se expresan las
normas legales aplicables y las razones por las cuales el caso

particular encuadra en la hipétesis normativa correspondiente.

El incumplimiento a lo ordenado por el dispositivo constitucional

anterior, se puede originar de dos formas

1) Que en el acto de autoridad exista una indebida fundamentacion

y motivacioén; o

2) Que se dé una ausencia de fundamentacién y motivacion.

La indebida fundamentacion implica que en el acto de autoridad si
se citan preceptos legales, pero estos son inaplicables al caso en
particular; por su parte la indebida motivaciéon consiste en que en el acto
de autoridad si se dan motivos, pero estos no se ajustan a los
presupuestos de la norma legal citada como fundamento aplicable al

asunto.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente jurisprudencia:

Registro digital: 170307. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Novena Epoca. Materias(s): Comun. Tesis: 1.30.C. J/47.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXVII, Febrero de 2008, pagina 1964. Tipo: Jurisprudencia

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA
ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE
AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE
AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS
DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO
PROTECTOR.

L a falta de fundamentacién y motivacion es una violacién formal
diversa a la indebida o incorrecta fundamentacién y motivacion,
que es una violacién material o de fondo, siendo distintos los
efectos que genera la existencia de una u otra, por lo que el
estudio de aquella omision debe hacerse de manera previa. En
efecto, el articulo 16 constitucional establece, en su primer
parrafo, el imperativo para las autoridades de fundar y motivar
sus actos que incidan en la esfera de los gobernados, pero la
contravencién al mandato constitucional que exige la expresion
de ambas en los actos de autoridad puede revestir dos formas
distintas, a saber: la derivada de su falta, y la correspondiente a
su incorreccién. Se produce la falta de fundamentacion y
motivacién, cuando se omite expresar el dispositivo legal
aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado para
estimar que el caso puede subsumirse en la hipétesis prevista
en esa norma juridica. En cambio, hay una indebida
fundamentacién cuando en el acto de autoridad si se invoca el
precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por las
caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacion o
encuadre en la hipétesis normativa; y una incorrecta motivacion,
en el supuesto en que si se indican las razones que tiene en
consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas
estéan en disonancia con el contenido de la norma legal que se
aplica en el caso. De manera que la falta de fundamentacion y
motivacién significa la carencia o ausencia de tales requisitos,
mientras que la indebida o incorrecta fundamentacion y
motivacién entrafia la presencia de ambos requisitos
constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacion de
normas y los razonamientos formulados por la autoridad con el
caso concreto. La diferencia apuntada permite advertir que en el
primer supuesto se trata de una violacién formal dado que el acto
de autoridad carece de elementos insitos, connaturales, al
mismo por virtud de un imperativo constitucional, por lo que,
advertida su ausencia mediante la simple lectura del acto
reclamado, procedera conceder el amparo solicitado; y en el
segundo caso consiste en una violacién material o de fondo
porque se ha cumplido con la forma mediante la expresion de
fundamentos y motivos, pero unos y otros son incorrectos, lo
cual, por regla general, también dara lugar a un fallo protector,
sin embargo, sera menester un previo anélisis del contenido del
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asunto para llegar a concluir la mencionada incorreccién. Por
virtud de esa nota distintiva, los efectos de |a concesién del
amparo, ftratandose de una resolucién Jjurisdiccional, son
igualmente diversos en uno y otro caso, pues aunque existe un
elemento comun, o sea, que la autoridad deje insubsistente el
acto inconstitucional, en el primer Supuesto sera para que
subsane la irregularidad expresando la fundamentacién y
motivacion antes ausente, y en el segundo para que aporte
fundamentos 'y motivos diferentes a los que formulé
previamente. La apuntada diferencia frasciende, igualmente, al
orden en que se deberén estudiar los argumentos que hagan
valer los quejosos, ya que si en un caso se advierte |a carencia
de los requisitos constitucionales de que se trata, es decir, una
violacién formal, se conceders el amparo para los efectos
indicados, con exclusién del anélisis de los motivos de disenso
que, concurriendo con los atinentes al defecto, versen sobre la
incorreccién de ambos elementos inherentes al acto de
autoridad; empero, si han sido satisfechos aquéllos, sera factible
el estudio de la indebida fundamentacién y motivacién, esto es,
de la violacién material o de fondo.

En el caso concreto concurren dos vicios de naturaleza distinta
conforme al criterio jurisprudencial transcrito. Existe falta de
fundamentacion respecto de la competencia material del Sindico
Municipal para emitir la respuesta impugnada y, al mismo tiempo, una
indebida fundamentacién y motivacion de caracter sustantivo, porque las
razones empleadas para negar la pretension no se corresponden
adecuadamente con la situacion juridica acreditada. La concurrencia de
ambos vicios justifica la nulidad del oficio: sin embargo, tratdndose de un
juicio promovido originalmente contra una negativa ficta, ello no impide ni
hace innecesario el analisis del fondo de la peticion, pues precisamente
corresponde a este Tribunal resolver la cuestién sustantiva que la ficcion

legal tuvo por negada.

De las constancias que integran el expediente de marras se advierte
que mediante sesién ordinaria de Cabildo de fecha veintisiete de marzo
de dos mil diecinueve, el Ayuntamiento Constitucional de Villa de Alvarez
autoriz6 la desincorporacién y posterior donacion del inmueble materia de
la litis a favor de la

con la finalidad de destinarlo a la construccion de

infraestructura educativa; asimismo, se encuentra acreditado que dicha
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autoridad educativa entré6 en posesion material del predio y que

actualmente funciona en él un plantel educativo.

Empero, del material de conviccion aportado al presente juicio no
se observa que dicha autorizacién hubiese culminado con la formalizacién
de la donaciéon mediante el instrumento juridico correspondiente ni con su
inscripcion ante el Registro Publico de la Propiedad. Esta consideracion
no implica declarar la inexistencia, nulidad o invalidez del acuerdo
adoptado en dos mil diecinueve, cuestion que excede la materia
estrictamente administrativa sometida a decisién, sino Unicamente
constatar que las autoridades demandadas no acreditaron elementos
suficientes para sostener que aquella autorizacién permitia desconocer,
por si sola, la diversa situacién juridica posteriormente generada por el

propio Ayuntamiento.

Y es que, mediante sesion ordinaria nimero 069 de Cabildo,
celebrada el dos de agosto de dos mil veintiuno, el propio Ayuntamiento
autoriz6 nuevamente la desincorporacion del referido inmueble, en esta

ocasioén para ser donado a titulo aratuito a favor de la parte actora.

determinacion que posteriormente fue llevada a un grado adicional de

formalizacion juridica.

En efecto, esta ultima determinacion fue formalizada mediante
escritura publica nimero en la cual intervino el Ayuntamiento
Constitucional de Villa de Alvarez como parte donante y la hoy actora
como donataria, instrumento que ademas fue inscrito ante el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado de Colima. En autos
no obra constancia de que dicho instrumento haya sido declarado nulo,
revocado, rescindido, cancelado o privado de efectos por autoridad

competente.

De ahi que no resulte suficiente que las autoridades demandadas

sustenten la negativa reclamada en la sola existencia del acuerdo de
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Cabildo de veintisiete de marzo de dos mil diecinueve. Mientras subsista
la situacion juridica derivada de la diversa determinacién de dos mil
veintiuno, formalizada mediante escritura publica e inscrita ante la
autoridad registral, las autoridades municipales no pueden desconocer
administrativamente sus consecuencias mediante una simple afirmacion
de invalidez contenida en el oficio impugnado, sin que exista una
determinacioén emitida por autoridad competente que prive de efectos al
acto formalizado.

Por otra parte, las manifestaciones formuladas por la tercera
interesada
no desvirtlan la conclusién alcanzada, pues si bien de las constancias
integran los autos del expediente de estudio, particularmente de la
inspeccion practicada durante la sustanciacion del juicio, se encuentra
efectivamente acreditado que la
del Estado de Colima ejerce la puscsiun awciar uet nnnuevie y yue e
éste se encuentra instalado y en funcionamiento un plantel educativo,
pero, tales circunstancias no modifican la situacién juridica derivada de la
posterior determinacién adoptada por el propio Ayuntamiento en el afio
dos mil veintiuno y de su formalizacién mediante la escritura publica

numero

En esa linea de estudio, resulta necesario traer a colacion lo
dispuesto por el articulo 47 de la Ley del Municipio Libre del Estado de
Colima, que establece las atribuciones de la Presidenta Municipal en su
caracter de ejecutora de las determinaciones del Cabildo, en los términos

siguientes:

ARTICULO 47.- La presidenta o presidente municipal es el
ejecutor de las determinaciones del cabildo y tiene las siguientes
facultades y obligaciones:

I. En materia de gobierno y régimen interior:

a) Cumplir y hacer cumplir esta Ley, los reglamentos, los bandos
municipales y las resoluciones del cabildo;
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Del precepto legal transcrito se desprende que corresponde a la
Presidenta Municipal ejecutar las determinaciones adoptadas por el
Cabildo, asi como cumplir y hacer cumplir las resoluciones emitidas por
dicho cuerpo colegiado; atribucién que cobra especial relevancia en el
presente asunto, al encontrarse acreditado que el Ayuntamiento autorizé
mediante acuerdo de Cabildo la donacién del inmueble a favor de Ia parte

actora.

En el caso en concreto, se advierte que la determinacion adoptada
por el Cabildo en sesién ordinaria nimero 069, de dos de agosto de dos
mil veintiuno, fue ejecutada Unicamente de manera parcial, pues la
autorizacion de donacién a favor del actor fue posteriormente formalizada
mediante escritura publica numero e inscrita ante el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio (en cumplimiento al segundo
resolutivo del dictamen de donacién contenido en el acta de sesion lineas
arriba mencionada); sin embargo, no se materializé la entrega de la
posesion del inmueble objeto de la donacion, circunstancia que
precisamente dio origen a la peticién formulada por el actor v,

posteriormente, a la presente controversia.

De manera que la situacién material acreditada por la tercera
interesada, relativa a la ocupacion del inmueble por una edificacion de tipo
educativa, no releva a la autoridad municipal de atender las
consecuencias juridicas de una determinacion que ella misma adopté y

cuya ejecucion inicié mediante su formalizacion e inscripcion registral.

Lo anterior encuentra sustento, por analogia, en diversos
precedentes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los que se
ha reconocido la distincion existente entre las determinaciones adoptadas
por el Ayuntamiento como organo colegiado y la funcién ejecutiva
encomendada a la Presidencia Municipal, a quien corresponde llevar a

cabo los acuerdos y decisiones adoptados por dicho cuerpo colegiado®.

* Correspondiente al incidente de inejecucion de sentencia 20/2016:

hitps://www2.scin.gob.mx/juridica/engroses/1/2016/15/2 193059 3664 firmado.pdf.
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Sobre el particular, al analizar disposiciones municipales de
contenido similar a la legislacion aplicable al presente asunto, el Maximo
Tribunal ha reconocido que el Presidente Municipal tiene a su cargo la
ejecucion de los acuerdos del Ayuntamiento y debe ejercer dicha
atribucién con sujecion a las determinaciones adoptadas por el érgano

colegiado y al marco juridico que regula su actuacion®.

De ahi que la cuestiéon sometida al conocimiento de este Tribunal
de Justicia Administrativa no se reduzca a determinar, desde una
perspectiva estrictamente civil, cual de las partes cuenta con un mejor
derecho de propiedad o posesion sobre el inmueble, sino a examinar la
legalidad de la actuaciéon administrativa desplegada por las autoridades
municipales frente a una determinacion adoptada por su propio Cabildo,
cuya ejecucion corresponde a la Presidencia Municipal en términos del

articulo 47 de la Ley del Municipio Libre del Estado de Colima.

En consecuencia, al haber resultado fundados los agravios
formulados por la parte actora, procede declarar la nulidad de la
resolucién negativa expresa contenida en el oficio SM-48/2025, de
fecha veinticinco de septiembre de dos mil veinticinco, al encontrarse
indebidamente fundada y motivada en contravencién a lo dispuesto por el

articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dicha declaratoria de nulidad resulta insuficiente para restituir a la
parte actora en el derecho afectado. El presente juicio fue promovido
originalmente contra una negativa ficta y, por ello, la funcion jurisdiccional
no se agota en depurar formalmente la respuesta conocida durante el
proceso, sino que exige resolver la pretensién sustantiva que el silencio
administrativo tuvo por negada. En el caso, la controversia tiene su origen

precisamente en la falta de materializacion de la determinacién adoptada

* Correspondiente a la contradiccién de tesis 290/2012:

hitps://www2.scin.gob.mx/juridica/engroses/2/2012/4/2 140654 936 firmado.pdf.
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por el Cabildo mediante sesion ordinaria nimero 069, de dos de agosto de
dos mil veintiuno, cuya donacion fue posteriormente formalizada mediante
escritura publica numero 46,352 e inscrita ante el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, sin que se hubiese materializado la entrega de

la posesion del inmueble objeto de la donacion.

Aunado a ello, también se encuentra acreditado que actualmente el
inmueble es ocupado por la Coordinacién de los Servicios Educativos del
Estado de Colima y destinado al funcionamiento de un plantel educativo.
Esta circunstancia impide que la restitucion se conciba, sin mayor
ponderacion, como una ejecucion especifica consistente en desalojar y
entregar materialmente el predio, pues una determinacion de esa
naturaleza tendria incidencia directa sobre la continuidad del servicio

educativo y sobre nifias, nifios y adolescentes que acuden al plantel.

Tal circunstancia, sin embargo, tampoco puede traducirse en hacer
nugatorio el derecho de la parte actora derivado de una determinacion
adoptada por el propio Ayuntamiento de Villa de Alvarez, posteriormente
formalizada mediante escritura publica e inscrita ante la autoridad registral
correspondiente. EI hecho de que la ejecucién especifica sobre el
inmueble originalmente donado resulte materialmente incompatible con la
continuidad del servicio educativo obliga a definir una forma de restitucion
que preserve, en la mayor medida posible, ambos intereses juridicamente

tutelados.

Por tanto, este Organo Jurisdiccional considera que la restituciéon del
derecho afectado debe armonizar, por una parte, las consecuencias
juridicas derivadas de la actuacién administrativa desplegada por el
Ayuntamiento a favor de la parte actora y, por otra, la continuidad del
servicio educativo que actualmente se presta en el inmueble,
particularmente atendiendo al interés superior de nifias, nifios y
adolescentes que acuden al plantel ahi establecido. Esa armonizacion
permite acudir a una restitucion equivalente, siempre que ésta se

encuentre comprendida dentro de la pretension efectivamente planteada
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y no implique que este Tribunal disponga directamente de un bien

municipal concreto.

Sirve de apoyo mutatis mutandis, la siguiente jurisprudencia:

Registro digital: 2020401.Instancia: Segunda Sala. Décima
Epoca. Materias(s): Constitucional. Tesis: 2a./J. 113/2019
(10a.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tipo:
Jurisprudencia

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL
INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA
CONSIDERACION  PRIMORDIAL QUE DEBE DE
ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE.

El articulo 2, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes prevé que el "interés superior de
la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la toma
de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias,
nifios y adolescentes”; de ahi que cuando se tome una decision
que les afecte en lo individual o colectivo, "se deberan evaluary
ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su
interés superior y sus garantias procesales". Al respecto, debe
destacarse que el interés superior del menor es un concepto
triple, al ser: (I) un derecho sustantivo; (Il) un principio juridico
interpretativo fundamental; y (lll) una norma de procedimiento.
El derecho del interés superior del menor prescribe que se
observe "en todas las decisiones y medidas relacionadas con el
nifio”, lo que significa que, en "cualquier medida que tenga que
ver con uno o varios nifios, su interés superior debera ser una
consideracion primordial a que se atendera”, lo cual incluye no
solo las decisiones, sino también todos los actos, conductas,
propuestas, servicios, procedimientos y demas iniciativas. Asi,
las decisiones particulares adoptadas por las autoridades
administrativas —en esferas relativas a la educacion, el cuidado,
la salud, el medio ambiente, las condiciones de vida, la
proteccion, el asilo, la inmigracion y el acceso a la nacionalidad,
entre otras— deben evaluarse en funcién del interés superior del
nifio y han de estar guiadas por él, al igual que todas las medidas
de aplicacion, ya que la consideracion del interés superior del
nifio como algo primordial requiere tomar conciencia de la
importancia de sus intereses en todas las medidas y tener la
voluntad de dar prioridad a esos intereses en todas las
circunstancias, pero sobre todo cuando las medidas tengan
efectos indiscutibles en los nifios de que se trate.

Atendiendo a la particularidad del presente, este Tribunal considera
que la restitucion efectiva del derecho del aqui justiciable no debe implicar
la desocupacioén del inmueble actualmente destinado al funcionamiento de

cuando existe una
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medida alternativa que permite satisfacer de manera equivalente el
derecho reconocido a su favor sin afectar la continuidad del servicio

educativo que ahi se presta.

En ese sentido, desde su peticién de origen la persona moral
demandante solicitd expresamente que, ante la imposibilidad de obtener
la posesion material del inmueble, éste fuera sustituido por otro de
similares caracteristicas y condiciones que satisfaga el objeto para el cual
le fue donado. En consecuencia, la sustitucion no constituye una
prestacion introducida oficiosamente por este Tribunal ni una decision
ajena a la litis, sino una alternativa expresamente incorporada por la propia

parte actora desde la instancia administrativa y reiterada en el juicio.

En atencion a ello, la sustitucion debe entenderse, para efectos del
presente fallo, no como la creacién judicial de una nueva donacion
autébnoma e independiente, sino como una modalidad de restitucion
equivalente de las consecuencias juridicas derivadas de la donacién
previamente autorizada, formalizada e inscrita a favor de Ia parte actora,
ante la imposibilidad de ejecutar materialmente esa determinacion en sus
términos originarios sin comprometer la continuidad de un servicio publico
educativo.

I

— Bajo esa premisa, resulta procedente que las autoridades
municipales realicen, dentro del ambito de sus respectivas atribuciones,
los actos y gestiones administrativas necesarias para someter a
consideracion del Cabildo del Ayuntamiento de Villa de Alvarez y
materializar la sustitucion del inmueble objeto de la donacién por otro que
reuna condiciones sustancialmente equivalentes y resulte apto para
satisfacer el objeto para el cual fue otorgado a favor de la parte actora.
Correspondera al Cabildo determinar el bien concreto y los actos juridico-
administrativos necesarios para su transmision, sin que esa competencia
pueda ejercerse de manera que haga nugatorio el resultado restitutorio

fijado por esta sentencia.
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La equivalencia del inmueble sustituto debera determinarse de
manera integral, considerando los elementos juridicos y tecnicos que
resulten aplicables, entre ellos la superficie y dimensiones Uutiles, ubicacion
y accesibilidad, disponibilidad de servicios publicos, compatibilidad del uso
de suelo con el objeto de la donacioén, situacién juridica y disponibilidad
para ser vélidamente transmitido, inexistencia de gravamenes O
limitaciones incompatibles con dicho objeto y su valor patrimonial
conforme a los dictamenes técnicos y avaluos que juridicamente
correspondan. Ninguno de esos elementos debera apreciarse
aisladamente, sino en funcién de que el bien sustituto coloque material y
juridicamente a la parte actora en una situacion sustancialmente
equivalente a la que habria tenido de haberse ejecutado plenamente la

donacién original.

La sustitucion debera encontrarse juridicamente formalizada e
inscrita a favor de la parte actora antes de realizar cualquier acto que
implique la transmision, disposicién, cancelacion o regularizacién definitiva
del inmueble actualmente ocupado por la tercera interesada, de manera
que el cumplimiento de la presente sentencia no coloque al actor en una
situacién en la que haya dejado de contar con el inmueble originalmente

formalizado a su favor sin haber sido previamente satisfecho el derecho

reconocido. Una vez formalizada dicha sustitucion, la parte actora debera

I

realizar los actgé juridicos nwecesarios para poner el inmueble
originalmente donado a disposicion de las autoridades municipales, a
efecto de que éstas, con la intervencion del Cabildo y de las demas
autoridades competentes, regularicen su situacion juridica sin afectar la

continuidad del servicio educativo que ahi se presta.

Luego de que los agravios de estudio resultaron fundados vy
suficientes y con la finalidad de precisar los efectos del presente fallo, se

enlistan a continuacion sus alcances:

e Se configuré la resolucion negativa ficta respecto de la

solicitud presentada por la parte actora el veinticinco de
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agosto de dos mil veinticinco, al haber transcurrido el plazo
legalmente aplicable sin que se hubiese hecho de su
conocimiento una respuesta mediante notificacion

legalmente eficaz.

Se declara la nulidad de la resolucién negativa expresa
contenida en el oficio SM-48/2025, de veinticinco de
septiembre de dos mil veinticinco, tanto por la falta de
fundamentacién respecto de la competencia material de Ia
autoridad emisora como por la indebida fundamentacion y
motivacion de las razones sustantivas empleadas para negar

lo solicitado.

Se reconoce la procedencia de la pretension planteada por la
parte actora respecto de la materializacion efectiva de las
consecuencias juridicas derivadas de la donacién aprobada
mediante sesién ordinaria de Cabildo nimero 069, de dos de
agosto de dos mil veintiuno, formalizada mediante escritura
publica numero e inscrita ante el Registro Publico de

la Propiedad y del Comercio.

Atendiendo a que el inmueble originalmente donado se
encuentra actualmente ocupado por la Coordinacién de los
Servicios Educativos del Estado de Colima y destinado al
funcionamiento de un plantel educativo, la restitucién debera
realizarse mediante una modalidad equivalente consistente
en la sustituciéon por otro inmueble que retna condiciones
sustancialmente equivalentes y resulte apto para satisfacer el
objeto para el cual fue otorgado a favor de la parte actora, sin
afectar la continuidad del servicio educativo; sustitucién que
no constituye una nueva donacién auténoma, sino la forma
de cumplimiento restitutorio de la situacién juridica

previamente generada por el Ayuntamiento.
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e La sustitucion debera quedar juridicamente formalizada e
inscrita a favor de la parte actora antes de realizar cualquier
acto de transmision, disposicion, cancelacion o regularizacion
definitiva respecto del inmueble actualmente ocupado por la

tercera interesada.

e Una vez satisfecho el derecho de la parte actora en los
términos anteriores, ésta debera realizar los actos juridicos
necesarios para poner el inmueble originalmente donado a su
favor a disposicion de las autoridades municipales, quienes,
con la intervencion del Cabildo y de las demas autoridades
competentes, deberan realizar las actuaciones que
juridicamente correspondan para regularizar la situacion del
inmueble destinado al plantel educativo, preservando la

continuidad del servicio que ahi se presta.

e La identificacion del inmueble sustituto y la determinacién de
los actos juridico-administrativos necesarios para su
transmision corresponderan al Cabildo y a las autoridades
municipales competentes, dentro del ambito de sus
atribuciones, sin que ello permita desconocer el resultado

restitutorio fijado por esta sentencia.

Cobra aplicacién a lo anterior, el siguiente criterio:

Registro digital: 186095. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Novena Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis:
1.130.A.51 A. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XVI, Agosto de 2002, pagina 1403. Tipo: Aislada

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL. DEBE PRECISAR LOS EFECTOS DE
SUS SENTENCIAS.

De la interpretacién I6gica de los articulos 81, fraccion Il y 82 de
la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, se advierte que estos preceptos facultan a las Salas de
ese tribunal de plena jurisdiccién en la toma de decisiones y, por
consiguiente, en el dictado de sus sentencias, toda vez que el
articulo 81 prevé, entre otras, como causa de nulidad de los
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actos impugnados la "violacién de la ley o no haberse aplicado
la debida", en tanto que el articulo 82 dispone que: "De ser
fundada la demanda, las sentencias dejaran sin efecto el acto
impugnado y las autoridades responsables quedaran obligadas
a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos que le
hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos ...". Por
tanto, ese tribunal puede y debe precisar los efectos de sus
sentencias, para asi restituir al particular en el goce de sus
derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o
desconocidos.

Sin que sea obstaculo para el debido cumplimiento de Ia presente
sentencia definitiva, la circunstancia de que el Cabildo del H. Ayuntamiento
Constitucional de Villa de Alvarez no tenga la calidad de autoridad

demandada en el presente juicio, pues ello no impide que dicho érgano
\ ‘. colegiado quede vinculado al cumplimiento de lo aqui determinado, dentro
del ambito de sus respectivas atribuciones, al corresponderle conocer y
resolver respecto de los actos de disposicion que recaigan sobre los
bienes que integran el patrimonio municipal y, por ende, intervenir en las
determinaciones necesarias para materializar la sustitucion del inmueble

ordenada en el presente fallo.

Ello no implica que esta Instancia de Legalidad sustituya al Cabildo
en el ejercicio de las atribuciones que legalmente le corresponden
respecto de los bienes que integran el patrimonio municipal; tampoco se
identifica ni transmite judicialmente un inmueble especifico, pues la
presente determinacion se limita a reconocer el derecho de la parte actora
a una restitucién equivalente mediante la sustitucién solicitada y a fijar el

resultado que debera alcanzarse para el debido cumplimiento del fallo.

Corresponde a las autoridades municipales competentes determinar
el bien concreto y llevar a cabo los procedimientos necesarios para su
materializacién, de modo que la discrecionalidad administrativa subsiste
respecto de los medios juridicos y del inmueble especifico, pero no

respecto del deber de satisfacer el derecho reconocido en esta sentencia.

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente jurisprudencia:
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Registro digital: 172605. Instancia: Primera Sala. Novena Epoca
Materias(s): Comun. Tesis: 1a./J. 57/2007. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXV, Mayo de
2007, pagina 144. Tipo: Jurisprudencia

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO.

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razon de sus
funciones deban tener intervencion en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para
que logre vigencia real y eficacia practica.

Finalmente, no existe la necesidad por parte de este Ente
Jurisdiccional, pronunciarse en relaciéon a las manifestaciones que en via
de alegatos presento la parte actora, las autoridades demandadas y la
tercera interesada, pues cierto es que en el juicio que nos ocupa, se
advirtieron los sefalamientos vertidos en el escrito inicial de demanda,
contestacion y sus respectivas ampliaciones por tanto, no constituye una
obligacion juridica sustentable, el estudio de los razonamientos difundidos
en esos términos, pues no variarian el sentido de la presente sentencia en

su caracter de definitoria.

Se apoya lo anterior, bajo el siguiente criterio jurisprudencial:

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2018276. Instancia: Pleno. Tipo
de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federaciéon. Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo |I.
Materia(s): Comuan. Tesis: P./J. 26/2018 (10a.). Pagina: 5

ALEGATOS EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. SI BIEN
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO DEBEN
ESTUDIARLOS, NO NECESARIAMENTE DEBEN PLASMAR
ALGUNA CONSIDERACION AL RESPECTO EN LA
SENTENCIA.

En términos del articulo 181 de la Ley de Amparo, después de
que hayan sido notificadas del auto admisorio de la demanda,
las partes tendran 15 dias para formular alegatos, los cuales
tienen como finalidad que quienes no ejercieron la accion de
amparo directo puedan ser escuchados, al permitirseles formular
opiniones o conclusiones légicas respecto de la promocion del
Juicio de amparo, por lo que se trata de una hipdtesis normativa
que garantiza un debido proceso en cumplimiento a las
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formalidades esenciales del procedimiento que exige el parrafo
segundo del articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. De esa forma, el debido proceso se cumple
con brindar la oportunidad de manifestarse y el correlativo deber
del tribunal de estudiar las manifestaciones, sin que ello pueda
traducirse en una obligacion de un pronunciamiento expreso en
la sentencia, en tanto que no todo ejercicio analitico que realiza
un organo jurisdiccional respecto del estudio de las constancias
debe reflejarse forzosamente en una consideracioén. Por todo lo
anterior, el érgano jurisdiccional es el que debe determinar, en
atencion al caso concreto, si plasma en la resolucién el estudio
de los alegatos formulados por las partes, en el entendido de que
en cumplimiento a la debida fundamentacién y motivacioén, si
existiera alguna incidencia o cambio de criterio a partir del
estudio de dichos argumentos, si resultaria necesario referirlo en
la sentencia, como por ejemplo, el analisis de una causal de
improcedencia hecha valer. Asi, el gjercicio de esta facultad
debe darse en cumplimiento al arficulo 16 constitucional que
ordena a las autoridades fundar y motivar sus actos, asi como al
diverso articulo 17 constitucional que impone una imparticion de
justicia pronta, completa e imparcial.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 118 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Colima y 66 del Reglamento
Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Colima, es de

resolverse y

SE RESUELVE:

PRIMERO. Se configura la negativa ficta hecha valer por el actor
relativa a su solicitud presentada el veinticinco de agosto de dos mil
veinticinco, por las razones expuestas en el considerando octavo de la

presente sentencia.

SEGUNDO. Se declara la nulidad de la resoluciéon negativa
expresa contenida en el oficio SM-48/2025 de fecha veinticinco de
septiembre de dos mil veinticinco, emitido por el Sindico del H.
Ayuntamiento Constitucional de Villa de Alvarez, recaida a la solicitud
formulada por el quejoso el dia veinticinco de agosto de dos mil veinticinco,
en los términos del considerando octavo del presente fallo con el caracter

de definitivo.
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TERCERO. Se reconoce la procedencia de la pretensién de la parte
actora y, en consecuencia, se condena a las autoridades municipales
competentes a restituirla en el goce de su derecho, mediante la
sustitucion del inmueble originalmente donado por otro que reuna
condiciones sustancialmente equivalentes y resulte apto para satisfacer el
objeto para el cual fue otorgado, debiendo realizarse los actos juridicos y
administrativos necesarios para su formalizacion e inscripcion a favor de
la parte actora, en los términos precisados en el considerando OCTAVO

de este fallo.

CUARTO. Se vincula a las autoridades demandadas y al Cabildo
del H. Ayuntamiento Constitucional de Villa de Alvarez al inmediato y
diligente cumplimiento de esta resolucion, apercibidas que de no hacerlo
se podran hacer acreedores a los medios de apremio y, en su caso, a las

sanciones previstas en la ley.

Notifiquese como en derecho proceda.

Asi, lo resolvieron por unanimidad y firman las magistradas y los
magistrados integrantes del pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Colima, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

=GN AT

YARAZHET CANDELARIA VILl:Z\ﬁNDO VALDEZ

MAGISTRADO MAGISTRADO

/%'\

ANDRES GERARDO
GARCIA NORIEGA
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MAGISTRAD%

NORMA ARACELI
CARRILLO ASCENCIO

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Colima emitida el dia veintiuno de agosto de dos
mil veintiséis, relativa al juicio contencioso administrativo que obra en el
expediente que se identifica con la clave TJA-1101/2025-Y.
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Notificada a la parte actora de la sentencia definitiva que antecede,

el dia

Notificadas a las autoridades demandadas de la sentencia definitiva

que antecede, mediante oficios con niimeros

Notificada a la tercera interesada de la sentencia definitiva que

antecede, mediante oficio con nimero
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